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Sumario

Ao nivel do globo, as cidades costeiras apresentam uma elevada vulnerabilidade as alteracbes
climaticas (AC), verificando-se nos Ultimos anos o aumento de estratégias e planos de adaptacao
para fazer face aos seus impactos. Porém, as orientacdes destes planos ndo possuem carater
regulamentar e frequentemente ndo sao incorporadas de forma explicita nos planos municipais de
ordenamento do territério através de opgles de adaptacdo concretas. Verifica-se assim a
necessidade de desenvolver procedimentos e conteldos que promovam a integracdo de opgdes de

adaptacdo as AC nos instrumentos de gestdo do territorio a escala local.

O principal objetivo desta investigacdo é contribuir para a incorporacao de opcdes de adaptacdo as
AC em planos municipais de ordenamento do territério que abranjam areas urbanas costeiras

densamente ocupadas.

A Baixa Pombalina é uma zona histdrica central de Lisboa, situada junto ao estuério do Tejo, que
concentra importantes atividades administrativas e econdmicas. Esta &rea encontra-se
particularmente exposta aos impactos da subida do nivel médio das 4guas do mar e da ocorréncia de
inundacdes urbanas. Acresce o facto de o Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina
ndo considerar quaisquer opcdes de adaptacdo para lidar com estes dois fenédmenos. Mais tratando-
se de um territério que integra o Conjunto de Interesse Publico da Lisboa Pombalina, quaisquer
intervencdes a realizar deverdo estar de acordo com as normas restritivas em vigor para esta area
classificada. A sua potencial elevada vulnerabilidade climatica justifica a necessidade de integracéo
de opcdes de adaptacdo nos instrumentos de gestéo territorial, tendo por isso sido eleita como estudo
de caso. Foi desenvolvida, a escala da subsecc¢éo estatistica, uma metodologia de andlise espacial
de vulnerabilidade climética relativamente quer a eventos meteorolégicos extremos de subida do nivel
médio das aguas do mar, acompanhado de uma sobrelevacdo meteorolégica e / ou agitagédo
maritima, quer a inundag8es urbanas a partir do grau de exposi¢cdo e de sensibilidade de cada

subéarea, dos impactos potenciais e da respetiva capacidade adaptativa.

Foram identificadas vinte e duas subsecc¢des estatisticas com elevada vulnerabilidade climatica
localizadas, respetivamente, na parte norte da area de estudo (quatro), central (nove) e sul, proximo
do rio Tejo (nove). Como resultado sdo propostas varias opcdes de adaptacdo, como a adaptacao do
nivel mais baixo dos edificios ameacados pelas inundacdes e a criagdo de uma condicionante na
zona de inundacédo costeira situada abaixo da curva de altimetria dos 4,5m, que dever&o integrar o
Plano de Pormenor aquando da sua revisdo ou alteracdo. Uma vez que os impactos das alteracdes
climaticas que se fazem sentir na Baixa Pombalina podem ser minimizados através da
implementacdo de medidas noutras areas situadas a montante ou confinantes, defende-se ainda a
necessidade de adotar abordagens espacialmente integradas e multiescalares visando aumentar a
resiliéncia climéatica da area estudada. Finalmente, a incorporacdo de opcdes de adaptacdo as AC
nos instrumentos de planeamento devera basear-se em andlises de vulnerabilidade local aos
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principais impactos das alteragdes climaticas, a realizar obrigatoriamente antes da aprovagdo dos
planos e de forma periddica no ambito da elaboracdo do relatério de estado de ordenamento de

territério do municipio.

Palavras-chave: adaptacdo as alteragcGes climaticas, cidades costeiras, inundagdes urbanas, subida

do nivel médio das aguas do mar, andlise de vulnerabilidade, ordenamento do territério
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Abstract

Coastal cities worldwide have been recognized vulnerable to climate change events, requiring the
settlement of adaptation strategies and actions. The number of local adaptation plans has been rapidly
growing in the last years. However, the strategic orientations of these plans aren’t mandatory and
frequently they aren’t explicitly incorporated into municipal spatial plans through specific adaptation
options. Then, it is of the outmost importance to develop procedures and contents in order to promote

the integration of adaptation options into local spatial instruments.

This study aims to advance on how to integrate adaptation options into urban detailed plans, covering

densely occupied urban areas of coastal cities.

Baixa Pombalina is the historical downtown area of Lisbon city, located close to the Tagus estuary,
sheltering many administrative and economic activities. The area is highly exposed to the impacts of
sea level rise and urban floods, but the Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina
(Urban Detailed Plan) in place does not consider specific adaptation options to cope with these two
phenomena. Since this territory integrates the Conjunto de Interesse Publico da Lisboa Pombalina
(Public Interest Area of Lisbon Pombalina), any intervention must respect the strict regulatory
instruments for this classified area. The highly potential climate vulnerability explains the need to
integrate these options into local spatial instruments, being the Baixa Pombalina our case study. A
methodology of spatial analysis to determine the climate vulnerability to extreme weather events of
sea level rise, occurring simultaneously with a storm surge and / or high waves, and urban floods was
developed at the neighbourhood scale, following the approach from exposure, to sensitivity, to

potential impacts and to adaptive capacity.

Twenty two subsections with high climate vulnerability were found, mostly concentrated in the north
(four), centre (nine) and in the south by the riverside (nine). Therefore, adaptation options such as
adapt the low level of buildings under threat of flooding and the creation of a Coastal Floodplain
Overlay Zone in the area under the 4,5m curve of altimetry were proposed to integrate the urban
detailed plan when changing or revising it. As the climate impacts in Baixa Pombalina can be
minimised through the implementation of measures in adjacent areas or located upstream, we
acknowledge the need to adopt approaches spatially integrated and multi-scalar aiming to increase
the climate resilience of the study area. Finally, the mainstreaming of adaptation options into Plano de
Pormenor should be based on local vulnerability assessments to the main impacts of climate change.
These assessments must be included as a mandatory procedure before spatial plan approval and

periodically accompanying the status report for spatial planning.

Keywords: adaptation to climate change, coastal cities, urban floods, sea level rise, vulnerability

assessment, spatial planning
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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento e relevancia do tema

A nivel mundial, observa-se uma alteragcdo da intensidade e frequéncia de eventos meteorolégicos
extremos. De acordo com o Relatério SREX, publicado em 2012 pelo Painel Intergovernamental para
as AlteragBes Climaticas (IPCC), os modelos climaticos apontam para (i) ondas de calor mais
frequentes, longas e / ou mais intensas e para um aumento do nimero de dias e de noites quentes,
em toda a Europa, com maior incidéncia nas regides sul e central (IPCC, 2012), (ii) o acréscimo da
frequéncia de eventos de elevada precipitacdo e redug¢do do nimero de episddios de precipitacao
baixa ou moderada no continente europeu (IPCC, 2012), e (iii) um aumento da ocorréncia de
sobrelevagBes meteorolégicas e de inundacdes que afetardo véarias cidades europeias. Sem medidas
de adaptacao, estima-se que as inundacdes costeiras, na década de oitenta deste século, afetem 5,5
milhdes de pessoas por ano, nos 27 paises da Unido Europeia, sendo a zona sul da Europa uma das
regides mais prejudicadas (IPCC, 2014b).

Nas areas urbanas, a alteracédo de variaveis como a temperatura e a precipitacdo pode dar origem a
impactos graves, nomeadamente ondas de calor e de frio e inundacdes com repercussdes graves na
salide humana, bem como danos nas infraestruturas e servigos vitais. As cidades apresentam uma
vulnerabilidade acrescida a alteracdes dos padrdes normais destas variaveis em funcdo do desenho
urbano, das atividades, infraestruturas e equipamentos existentes, bem como do grau de
impermeabilizacdo do solo. Ao ordenamento do espaco urbano cabe a missdo de contribuir para
reduzir os efeitos negativos e potenciar os efeitos positivos das alteragBes climéticas (AC). Os
grandes centros urbanos, sobretudo os situados em vales ou planicies de baixa altitude, densamente
ocupados por atividades e populacéo, terdo de lidar com os elevados custos resultantes dos impactos
das AC se ndo forem implementadas medidas de adaptagdo (IPCC, 2014b). Refira-se o caso do
furacdo Sandy que assolou Nova lorque em outubro de 2012, uma cidade costeira que nessa data ja
tinha implementado diversas medidas de adaptacdo para fazer face aos impactos das AC, mas que
atendendo a magnitude do evento ndo foram suficientes para evitar a morte de cerca de 150 pessoas
e perdas na ordem dos 70 mil milhdes de dolares (The City of New York, 2013). A acrescentar a esta
preocupacdo, importa mencionar que é dificil encontrar espagos vazios em meios urbanos muito
consolidados que permitam a implementagcéo de determinadas op¢6es de adaptacdo, como a criacdo
de bacias de retencéo para retardar a chegada das aguas pluviais a rede de drenagem na sequéncia
de um evento de precipitacdo intensa.

Como exemplos de boas praticas de planos para a adaptacdo as AC destacam-se, no contexto
internacional, as cidades de Nova lorque, Londres, Roterddo e Copenhaga. Trata-se de cidades com
planos de adaptacdo aprovados, que realcam a necessidade de aumentar a resiliéncia dos espacos
urbanos para lidar com os impactos das AC e que identificam claramente a necessidade de
considerar a adaptagdo no planeamento do uso do solo. Todavia, nestes planos de adaptagao nao é

abordado como devem ser integradas as opg¢fGes de adaptagcdo nos planos municipais de
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ordenamento do territério. Por seu lado, estes udltimos instrumentos de planeamento raramente
acomodam de forma explicita os aspetos relacionados com a adaptagéo as AC, tendo surgido apenas
muito recentemente alguns casos de cidades que consideraram orientacdes para minimizar impactos
decorrentes de fendmenos especificos, que as afetam de forma significativa, como as inundacdes
rapidas urbanas.

Em Portugal e um pouco por toda a Europa tem sido dado um maior enfoque a componente de
mitigacdo das AC em detrimento da adaptacéo, facto que se justifica pelo quadro oferecido aos
municipios no ambito do Pacto dos Autarcas?, lancado em 2008 pela Comissdo Europeia. Esta
iniciativa dirigia-se aos governos locais que voluntariamente pretendessem aumentar a eficiéncia
energética e a utilizacdo de fontes de energia renovaveis nos seus territérios e reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE). Nessa sequéncia, durante a primeira década deste século
foram poucas as cidades e municipios portugueses que publicaram as suas estratégias locais para as
AC, salientando-se o0 caso dos municipios de Sintra e de Cascais. Verifica-se ainda que a integragdo
de opcdes de adaptacdo as AC nos instrumentos de planeamento a escala urbana ndo é pratica
comum em Portugal. De facto, a Estratégia Nacional para as Alterac6es Climéticas refere a falta de
integracdo e / ou desenvolvimento nos Instrumentos de Gestéo Territorial em vigor de informagéo
relativa as AC e aos seus impactos, bem como de opc¢bes de adaptacdo concretas para aumentar a
resiliéncia do territério.

Frequentemente a questdo das AC é referida mas de forma indireta, ou seja, quando é mencionada a
necessidade de minimizacdo dos impactos ambientais ou de reducado do risco de catéstrofes, bem
como no ambito do processo de avaliagdo ambiental estratégica dos planos locais, se aplicavel.
Véarios motivos podem ser referidos para explicar esta situacdo, nomeadamente o facto de essa
integracdo ndo ser obrigatéria nos termos da legislagdo em vigor, a inexisténcia de orientacdes da
Administracdo Central para a ado¢&o deste tipo de praticas por parte dos municipios, a escassez de
recursos humanos especializados, bem como de meios financeiros, as inUmeras responsabilidades
com que se deparam diariamente as autarquias, entre outras barreiras.

Tendo em vista iniciar em Portugal um processo continuo de elaboragéo de Estratégias Municipais de
Adaptacéo as Alteragfes Climaticas e a sua integracdo nas ferramentas de planeamento municipal,
em janeiro de 2015, foi lancado o projeto ClimAdaPT.Local — Estratégias Municipais de Adaptacéo as
Alteracdes Climaticas? que envolveu 26 municipios portugueses. Os objetivos deste projeto incluem
ainda a formacdo de técnicos municipais em adaptacdo as AC, a criacdo de uma Plataforma para a
Adaptacdo Municipal as Alteracfes Climaticas e de uma Rede de Municipios de Adaptacéo Local as
Alteracdes Climaticas.

Consciente da importancia da integracdo da adaptacao no planeamento do uso do solo, 0 Municipio
de Lisboa incluiu na dltima versdo do seu Plano Diretor Municipal um conjunto de medidas de
adaptacdo genéricas para lidar com diversos impactos das AC (CML, 2012), como por exemplo a

implementacao de bacias de retengéo, a pavimentagdo permeavel e a captacdo e armazenamento de

! http://www.planetazul.pt/edicoes1/planetazul/desenvArtigo.aspx?a=16771&c=2360&r=37
2 http://climadapt-local.pt/
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agua nos edificios, de forma retardar a sua chegada a zonas mais problematicas em termos de
inundagGes. Porém, estas e outras medidas deverdo ser analisadas para zonas especificas da cidade
de Lisboa e integradas opcdes de adaptacdo concretas em instrumentos de planeamento de
subareas urbanas, atendendo a vulnerabilidade potencial de cada area aos impactos das AC, a fim
de aumentar a resiliéncia desses espacos urbanos.

A zona ribeirinha de Lisboa tem uma extensao de 19 km o que torna este territério especialmente
vulneravel a ocorréncia de inundagoes, sobretudo inundagées rapidas e ribeirinhas que poderéo ter
efeitos mais devastadores se combinadas com a subida do nivel médio das aguas do mar (EEA,
2006; Ferreira et al., 2008; CML, 2012). A Baixa Pombalina é uma zona histérica central da cidade de
Lisboa, situada junto ao estuario do rio Tejo, densamente ocupada por atividades comerciais e
servigos publicos. O facto de integrar o Conjunto de Interesse Publico da Baixa Pombalina e a
existéncia de Monumentos Nacionais e Imoéveis de Interesse Publico (Pragca do Comércio, Rossio,
entre outros) e de equipamentos e infraestruturas de importancia estratégica (estacédo fluvial,
estacBes de metro, paragens de autocarro e de elétrico) tornam a &rea um centro histérico que é
necessario preservar. Nessa sequéncia, considera-se imprescindivel preparar este territorio para lidar
com os impactos decorrentes de fendmenos meteorolégicos extremos como eventos de precipitagdo
intensa e sobrelevacdes meteoroldgicas. O Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina
(PPSBP), aprovado em 2010, identifica os riscos de subida do nivel médio das aguas do mar (SNM) e
de ocorréncia de inundag¢des urbanas, mas néo inclui quaisquer opc¢des de adaptagdo para minimizar
0s seus impactos. Nesse sentido, importa identificar as areas da Baixa Pombalina mais vulneraveis a
estes impactos das AC e apresentar propostas de op¢des de adaptacéo a incorporar no PPSBP para
aumentar a resiliéncia do territorio.

O tema deste trabalho de investigacdo é de extrema relevancia e atualidade, dado que trata matérias
que se encontram numa fase de desenvolvimento muito incipiente quer no contexto internacional,
quer nacional, para além de abranger uma area geografica muito particular da capital de Portugal e
que se tem vindo a destacar cada vez mais, sobretudo em termos turisticos. Como resultado deste
trabalho de investigagdo ambiciona-se apresentar metodologias e propor contetudos a considerar
futuramente na elaboracéo / revisdo de planos municipais de ordenamento do territério a escala
urbana que promovam a identificacdo e aplicacdo de opc¢cBes de adaptacdo face aos impactos da

SNM e da ocorréncia de inundagdes urbanas.



1.2. Ambito e objetivos da investigacéo

Apesar da evidéncia de que muitas areas urbanas costeiras sdo altamente susceptiveis a subida do
nivel médio das aguas do mar (SNM) e a ocorréncia de inundacdes urbanas, verifica-se que a maioria
das entidades publicas responsaveis pela elaboracdo de instrumentos de planeamento do uso do
solo ndo tem em conta a vulnerabilidade do territério a tais impactos resultantes das alteracbes
climaticas (AC). Considera-se que esta situacdo, embora em evolucdo, resulta parcialmente da
auséncia ainda notéria em muitas regides de dados relativos aos impactos expectaveis decorrentes
de cenarios de AC, bem como da falta de comunicacdo e de abordagens integradas entre os
profissionais do ordenamento do territério e os especialistas em AC. Importa também referir que,
enquanto os técnicos de planeamento se concentram essencialmente na necessidade de gerir a
ocupacdo do territdrio no curto prazo (os planos municipais de ordenamento do territério tém
habitualmente um periodo de vigéncia de 10 anos), os especialistas em AC preocupam-se sobretudo
com os impactos ao longo do tempo, no médio e longo prazos, mais dificeis de prever e de medir.
Note-se que os cenérios de AC séo elaborados para um periodo temporal minimo de 30 anos.

Por outro lado, a gestdo da capacidade adaptativa do espaco urbano as AC via ordenamento do
territério (OT) coloca outros desafios como, por exemplo, compatibilizar as perspetivas temporais
muito diferentes dos ciclos e tempos das decisGes politicas, do periodo de vigéncia dos planos
municipais, da vida Gtil das infraestruturas e dos cenarios de AC, bem como integrar novos agentes e
responsabilidades, publicas e privadas, tradicionalmente ausentes dos processos de desenvolvimento
e OT, de modo a promover um maior grau de consciencializacdo e a sua capacidade de reflex&o e
intervencdo nestes dominios.

O ambito desta investigacao foca a integracdo de opg¢Bes de adaptacdo exclusivamente em planos
municipais de ordenamento do territério que abrangem subareas de um municipio.

Apesar de existirem outras formas de promover a capacidade adaptativa do territério em instrumentos
de gestéo territorial, mas a escalas de maior dimensdo, como é o caso dos planos que abrangem
todo um municipio ou mesmo uma regido, estas questdes ndo serdo aqui analisadas. Nao sera
igualmente objeto de estudo o estabelecimento de regras de desenho urbano enquanto procedimento
que pode ser adotado pelos governos locais a fim de aumentar a resiliéncia das areas urbanas aos
impactos das AC.

Dado que a promocédo da capacidade adaptativa de um territério depende muito do contexto local que
importa conhecer detalhadamente, foi adotada uma metodologia para analise da vulnerabilidade a
escala da subseccéo estatistica, a unidade espacial mais pequena usada nos Censos em Portugal
para recolha e sistematizacdo de informacdo sobre a populacdo. Privilegiou-se a analise da

N

vulnerabilidade atual pela disponibilidade de dados a escala da subseccdo estatistica que deram
suporte a metodologia adotada, eminentemente quantitativa, ndo descurando as expetivas de
vulnerabilidade futura existentes para a area de estudo.

Assim, considera-se importante refletir acerca dos conteddos dos planos municipais de ordenamento
do territério, avaliar de forma critica o grau de adequacdo da aplicacdo das normas atualmente

existentes e ponderar a eventual necessidade de introduzir alteracfes. Em suma, existem planos
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municipais de ordenamento do territorio para os espacos urbanos, mas reconhece-se que estes nao
estdo a fornecer respostas adequadas num contexto de AC, em particular face a eventos
meteorolégicos extremos como sejam as sobrelevacdes meteoroldgicas acompanhadas de forte
agitacdo maritima e as inundacdes urbanas, na sequéncia de precipitacdes intensas.

Sabendo que as caracteristicas geograficas do espaco condiciona os impactes potenciais no territério
a eventos meteorolégicos importa: (a) identificar os principais impactos das AC que afetam a area
geografica em andlise; (b) analisar a vulnerabilidade a estes impactos tendo por base a sua
exposicdo, sensibilidade e capacidade adaptativa e (c) determinar hotspots de vulnerabilidade, i.e.,
areas com elevados impactos potenciais e baixa capacidade adaptativa.

Por outro lado, uma vez que o tipo de ocupacdo urbana condiciona a capacidade adaptativa do
territério as AC, importa: (i) compreender a importancia e o papel que a integracdo de opg¢bes de
adaptacdo para minimizar os impactos esperados das AC pode ter na concec¢édo de instrumentos de
gestao territorial a escala municipal; e (ii) dotar estes instrumentos de efetiva capacidade adaptativa
as AC, sobretudo para lidar com eventos meteoroldgicos extremos.

Assim, sdo formuladas as seguintes questdes de investigacdo que tém por base aspetos
considerados importantes, nomeadamente a sua clareza e testabilidade e a relevancia pratica dos

resultados a atingir:

i) Por que razdo os planos municipais de ordenamento do territério, em especial as figuras
de plano equivalentes aos planos de pormenor em Portugal, ndo estdo a dar uma
resposta adequada no sentido de aumentar a capacidade adaptativa dos espacgos
urbanos aos impactos das alteracdes climaticas?

i) Que conteludos e procedimentos deverdo ser incluidos e adotados na elaboracdo destes
planos locais a fim de acomodar a adaptacdo por antecipacdo a dois fendémenos
selecionados para andlise, a subida do nivel médio das aguas do mar e a ocorréncia de
inundacdes urbanas?

O principal objetivo deste trabalho de investigacdo € desenvolver uma metodologia, e definir os
respetivos contelddos, que permita incorporar op¢des de adaptacdo em planos municipais de
ordenamento do territorio, elaborados para subareas de um municipio que promovam a identificacao
e implementagdo de op¢des de adaptacéo perante a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM)
e a ocorréncia de inundacdes urbanas. A area da Baixa Pombalina foi selecionada como estudo de
caso por ser uma zona estratégica da cidade de Lisboa e apresentar elevada vulnerabilidade aos
fenbmenos em analise. A prossecucdo deste objetivo alicerca-se nas seguintes etapas de

investigacao:

i) Mapear hotspots de vulnerabilidade na area urbana abrangida pelo Plano de Salvaguarda
da Baixa Pombalina (PPSBP) analisando, ao nivel da subseccdo estatistica, a
vulnerabilidade de eventos meteorolégicos extremos de SNM e de ocorréncia de
inundagdes urbanas, com recurso a sistemas de informacgéo geogréfica.

i) Identificar e avaliar de que forma opcdes de adaptacdo especificas para aumentar a
resiliéncia da Baixa Pombalina a estes dois fendmenos estdo a ser acomodadas em
planos municipais de ordenamento do territério e sistematizar os fatores de
constrangimento e de sinergia.



iii) Desenvolver uma metodologia e conteldos que permitam promover a capacidade
adaptativa dos espacos urbanos em planos locais de ordenamento do territorio perante a
SNM e a ocorréncia de inundacdes urbanas.

Na determinacéo da vulnerabilidade atual da area abrangida pelo PPSBP, para andlise da exposigéo
aos dois fenomenos em estudo, foi considerada a situagdo mais desfavoravel, i.e., a exposicdo da
Baixa Pombalina a ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos de SNM, acompanhada de
sobrelevacBes meteorolégicas e / ou forte agitacdo maritima, e de inundacdes urbanas. Note-se que,
na analise da componente exposicdo ndo serdo integrados outros fatores condicionantes do
escoamento hidroldgico excessivo em meio urbano, tais como formas de relevo propicios a rececao
de aguas ou a existéncia de antigas linhas de escoamento e confluéncia, no momento presente
canalizadas.

Ambiciona-se contribuir com uma metodologia de analise quantitativa de vulnerabilidade local e
propor conteudos a considerar futuramente na elaboragéo de planos municipais de ordenamento do
territério de subéreas urbanas que promovam a identificacdo e aplicagdo de opg¢des de adaptagdo
aos impactos da SNM e da ocorréncia de inundagbes urbanas. Pretende-se também aprofundar o
debate cientifico, atualmente incipiente, acerca da integracdo de opcdes de adaptacdo em planos
locais de ordenamento do territério através dos seus contelidos material e documental, focando as
interacdes entre os varios instrumentos de gestao territorial de &mbito municipal com incidéncia num
mesmo territério. Com efeito, e conforme reconhecem diversos autores (Park et al, 2012; Roggema et
al, 2012; Davidse et al, 2015; Londsdale et al., 2015), dado que os governos locais desempenham um
papel chave na implementacdo de respostas as AC, importa dota-los de orientagées-guia tendo em
vista a incorporacao de op¢des de adaptacéo no planeamento do uso do solo a escala municipal.
Este trabalho pretende alertar as autoridades locais para a necessidade de incluir transversalmente a
adaptacdo as AC nos processos de tomada de decisdo, envolvendo e consciencializando para o
efeito todos os departamentos municipais, bem como para a importancia da transposi¢do das opc¢des
de adaptacdo constantes nas suas estratégias locais para os planos municipais de ordenamento do
territério. Com efeito, os instrumentos de planeamento a escala local sdo ferramentas essenciais para
promover este tipo de processos dada a sua natureza estratégica, regulamentar e operacional,

vinculando entidades publicas e os privados.



1.3. Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo estrutura-se em sete capitulos. No presente capitulo (Capitulo 1) sublinha-se o
enquadramento e a relevancia do tema para efeitos de investigacdo, explicam-se o ambito e os
objetivos da investigacao e, por Ultimo, apresenta-se a estrutura do documento.

O Capitulo 2 comeca por resumir 0s principais conceitos sobre ciéncia das alteracdes climaticas (AC)
abordados ao longo desta dissertacdo, de seguida foca os principais impactos das AC nas cidades
costeiras e discute a importancia do ordenamento do territério para aumentar a capacidade
adaptativa das zonas urbanas. Abordam-se formas de integracdo da adaptacdo as AC no
planeamento a escala local, assim como tipos de mudanca e estratégias de ocupacéo do territério.
Por fim, apresenta-se um resumo do conhecimento adquirido acerca da adaptacdo em cidades
ribeirinhas face aos fenébmenos de subida do nivel médio das aguas do mar (SNM) e ocorréncia de
inundacdes urbanas.

No Capitulo 3 sdo identificados exemplos de boas préticas de estratégias locais de adaptacéo as AC
existentes no contexto internacional, referindo-se os casos das cidades costeiras de Nova lorque,
Londres, Roterddo e Copenhaga. Para cada estratégia resumem-se as principais op¢des de
adaptacao propostas para lidar com os impactos da SNM e da ocorréncia de inunda¢des urbanas e,
por fim, apresenta-se uma matriz contendo uma andlise comparativa das medidas consideradas
nessas estratégias e eventuais sinergias com o0s instrumentos de planeamento do uso do solo a
escala municipal.

O Capitulo 4 sintetiza o estado da arte no que respeita a inclusdo de orientacdes e de opgbes de
adaptacao para lidar com os impactos das AC em estratégias e instrumentos de gestdo do territério
com aplicacdo em Portugal. Comeca-se por examinar a estratégia europeia de adaptacdo as
alteracdes climaticas, seguida da estratégia nacional de adaptacdo as alteracbes climéticas e da
estratégia nacional de gestdo integrada das zonas costeiras. Para cada um destes documentos
analisa-se de forma mais pormenorizada o enfoque dado ao ordenamento do territério em zonas
urbanas e costeiras e a gestéo dos recursos hidricos. Em termos de programas de ordenamento do
territdrio, séo resumidos os principais contetdos do programa nacional da politica de ordenamento do
territério e dos programas regionais de ordenamento do territério e mencionado o modo como estes
instrumentos consideram as AC. No que concerne aos instrumentos de gestéo territorial, a escala
municipal, referem-se o plano diretor municipal e o plano de pormenor, especificando-se os seus
contelidos material e documental. Por Gltimo, sdo ainda abordados dois planos estratégicos face as
alteragBes climaticas de municipios portugueses para os quais sdo analisadas as medidas de
adaptacdo propostas para lidar com a SNM e inunda¢des urbanas e sua interacdo com questdes de
ordenamento do territorio.

Os Capitulos 5 e 6 tratam o estudo de caso deste trabalho: a area de incidéncia do Plano de
Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP). No Capitulo 5 explica-se a motivagdo que
levou a escolha do estudo de caso e efetua-se uma caracterizacao geral da Baixa Pombalina, dando-
se especial énfase aos impactos decorrentes de AC relacionados com a SNM e ocorréncia de

inundacdes urbanas. A metodologia para determinar a vulnerabilidade considera a situacdo mais
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desfavoravel para a componente exposicdo, ou seja, a ocorréncia em simultdneo de eventos
meteoroldgicos extremos destes dois fendmenos. Nessa sequéncia, foi usado o valor de subida do
nivel médio das aguas do mar projetado para 2100 coincidente com uma preia-mar de aguas vivas
equinociais e com uma sobrelevacdo meteoroldgica (Costa, 2013), uma vez que esta cota de
altimetria de 4,5 m ja foi alcancada no passado recente, e registos de ocorréncia de inundacdes
urbanas, dos anos de 2013 e 2014, fornecidos pelo Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa.
Por ultimo, sdo identificados hotspots de vulnerabilidade, i.e. areas com elevados impactos potenciais
e baixa capacidade adaptativa que dever&o ser consideradas aquando da proposta de opcbes de
adaptacdo a integrar numa alteracdo ou revisdo do PPSBP, a fim de aumentar a resiliéncia do
territério no que diz respeito aos dois fenédmenos estudados.

A promocéo da capacidade adaptativa na Baixa Pombalina é abordada no Capitulo 6, focando-se os
instrumentos de gestao territorial em vigor de ambito regional e municipal com incidéncia na area de
estudo, nomeadamente as opg¢bes de adaptacdo contempladas por estes planos, implicita ou
explicitamente, tendo em vista reduzir a vulnerabilidade do territério aos impactos da SNM e
ocorréncia de inundagfes urbanas. A metodologia adotada para a integracéo efetiva de opg¢bes de
adaptacdo em planos de pormenor é explicada em seguida, apresentando-se vérias propostas de
opcOes a incorporar numa revisdo do PPSBP tendo em vista o aumento da resiliéncia deste territério
aos fenédmenos em estudo. O Capitulo 6 termina com a andlise dos resultados de uma sessao de
trabalho durante a qual foram avaliadas as propostas de op¢bes de adaptacdo integraveis numa
revisio do PPSBP por parte de técnicos especialistas pertencentes ao Departamento de
Planeamento e Divisdo de Protecéo Civil da Camara Municipal de Lisboa.

Finalmente, no Capitulo 7 apresenta-se uma sintese do trabalho desenvolvido e das conclus6es

obtidas e levantam-se sugestdes para investigacdes futuras.



2. ALTERACOES CLIMATICAS, CIDADES COSTEIRAS E CAPACIDADE ADAPTATIVA

2.1. Conceitos fundamentais em ciéncia das alteragdes climéaticas

Merecem destaque, nesta fase do trabalho de investigacdo, algumas definicdes de conceitos-chave
que irdo contribuir para uma melhor compreensdo das matérias estudadas, como sejam clima,
alteragGes climaticas (AC), variabilidade climatica, previsao, projecdo e cenario climatico, cenarios de
emissOes, eventos meteorologicos extremos, inundagdes, sobrelevacdes meteorologicas, mitigacao,
adaptacao, vulnerabilidade, exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa.

O clima de uma determinada regido € usualmente definido em funcdo das suas condi¢cbes
meteorolégicas médias ou, estatisticamente falando, como a média e a variabilidade de variaveis
climaticas durante um certo periodo de tempo, que pode oscilar entre meses a milhares ou milhdes
de anos. Estas variaveis podem ser a temperatura, a precipitacdo ou o vento a superficie (IPCC,
2013). Em termos praticos, a Organizacdo Meteorologica Mundial adotou o periodo de 30 anos para o
célculo do valor médio dessas varidveis. A nivel nacional, o Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) também considera o intervalo de 30 anos para efeito de célculo das normais
climatologicas®.

As AC referem-se a mudanga no estado do clima que pode ser identificada por alteragbes na média
e/ou variabilidade das suas propriedades que persistem por um extenso periodo de tempo, entre
décadas a milhares ou milhGes de anos. As AC explicam-se por processos internos naturais ou por
forcamentos externos, como erupg¢des vulcanicas e mudangas de origem antropogénica persistentes
na composi¢do da atmosfera ou no uso do solo (IPCC, 2013). No ambito do art. 1° da Convencao-
Quadro das Nag¢fes Unidas para as Altera¢ces Climaticas (CQNUAC), publicada em 1992, as AC séo
definidas como “a mudanga do clima que é atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, que
altera a composi¢do global da atmosfera e que é, em adicdo a variabilidade climatica natural,
observavel durante periodos de tempo comparaveis”. Verifica-se assim que, no ambito da CQNUAC
sdo distinguidas as AC atribuiveis as atividades humanas que alteram a composi¢éo da atmosfera e a
variabilidade climatica devida a causas naturais.

Tendo em vista analisar tendéncias de futuro no que respeita ao clima, sdo comummente utilizados
0s conceitos de previsdo climatica, projecao climatica e cendrios climéaticos. Uma previséo climética é
o resultado de uma tentativa de produzir uma estimativa da evolucdo atual do clima no futuro, por
exemplo em escalas de tempo sazonais. Dado que a evolucao futura do sistema climéatico pode ser
altamente sensivel as condi¢des iniciais, estas previsdes tém usualmente natureza probabilistica
(IPCC, 2013). Por sua vez, a projecao climéatica é a resposta simulada do sistema climatico a um
cenario de futuras emissdes ou concentragbes de gases com efeito de estufa (GEE) e aerossois,
obtida através de modelos climaticos aplicados no longo prazo. A projegdo climatica distingue-se da

previsdo climatica, pois baseia-se em cenarios de emissées / concentracdes / forcamento radiativo?,

3 Fonte: https://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/
4 O forgamento radiativo é a variagdo energética por unidade de area (expresso normalmente em W/m?2), medida
no topo da atmosfera e traduz a importancia relativa da contribuicdo dos principais gases com efeito de estufa.

9



https://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/

gue por sua vez dependem de pressupostos incertos, como desenvolvimentos tecnoldgicos e
socioecondmicos futuros. Um cenario climatico é uma representacéo plausivel e frequentemente
simplificada do clima futuro, que considera um conjunto consistente de relagdes climatoldgicas e
pressupostos sobre forca radiativa internamente consistentes. Usualmente o cenario climatico é
concebido para ser usado como entrada explicita nos modelos de impactos das AC. A construcéo de
um cenario climatico pode ser derivado de projecfes climaticas, bem como informacdo acerca do
clima atual (IPCC, 2013).

Refira-se ainda que ao trabalhar com cenarios de alteragdo climatica ou projecdes para uma regido, é
fundamental estar consciente das diferentes fontes de incerteza associadas aos cenarios: cenario de
emissdes incerto, diferentes respostas dos modelos, variabilidade interna do modelo, variabilidade
natural do clima e escolha do método de downscaling (Goodess, 2008). Assim, saber lidar com a
incerteza € a condi¢do necesséria a todos os estudos que se desenvolvem neste ambito. As duas

formas de abordagem mais comuns para lidar com as incertezas cientificas no ambito das AC sao:

(i) Opcédo no regret, i.e., que gera beneficios diretos ou indiretos que em larga medida
compensam os custos de implementar as acdes. Por exemplo, a reducdo do consumo de
energia no setor industrial contribui para que as emissdes de GEE sejam menores, mas
também diminui os custos com eletricidade por parte das empresas;

(i) Principio da precaucao, que incentiva a adocdo de acdes proativas prévias a existéncia de
prova cientifica do risco. Neste ambito, considera-se que uma ag¢éo nao pode ser adiada pelo
facto de nao existir uma evidéncia cientifica completa.

Desde 1992 que o Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC) tem vindo a
desenvolver cenarios de emissdes para serem usados como dados de base em proje¢bes climaticas.
Os primeiros cenarios publicados pelo IPCC designaram-se de 1S92. Posteriormente, em 2000, este
painel publicou um relatério especial, cuja sigla em inglés é SRES (Special Report on Emissions
Scenarios), onde é anunciado um conjunto de cenarios de futuros possiveis, tendo por base o facto
de que as emissdes futuras vao depender de opc¢bes de desenvolvimento socioecondémico. As quatro
linhas alternativas de desenvolvimento futuro séo as familias Al, A2, B1 e B4. A cada uma destas
familias corresponde um determinado niumero de cenarios, que no total somam 40 para as quatro
familias. Mais recentemente varios especialistas desenvolveram novos cendrios de emissfes, a que
correspondem quatro RCP (Representative Concentration Pathways), representativos de
concentracbes de GEE na atmosfera. Os RCP dizem respeito a quatro patamares de forcamentos
radiativos que se apresentam na tabela 2.1.

Um outro conceito muito abordado em AC é o de eventos meteoroldgicos extremos. Estes sao
definidos como a ocorréncia de um valor de uma variavel meteoroldgica acima (ou abaixo) de um
valor limite préximo do maximo (ou minimo) da gama de valores da referida variavel, por periodos de

tempo que podem ser inferiores a um dia ou durar algumas semanas (IPCC, 2012). Como exemplos

Um forcamento positivo tende a aquecer e um forcamento negativo tende a arrefecer a superficie do planeta
(IPCC, 2013).
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de eventos meteoroldgicos extremos podem referir-se as ondas de calor e de frio, as secas mas

também as inundagdes.

Tabela 2.1. Representative Concentration Pathways e respetivos forcamentos radiativos

RCP Forcamento radiativo

RCP2.6 O forcamento radiativo atinge os 3 W/m2 ou 490 ppmCO2eq antes de 2100 e depois
decresce até os 2.6 W/m2

RCP4.5 e RCP6.0 Dois patamares de estabilizagao intermédia nos quais o forgamento é estabilizado nos
4.5 W/m2 (650 ppmCO2eq) e 6.0 W/m2 (850 ppmCO2eq) apos 2100

RCP8.5 Um elevado patamar para o qual o forcamento radiativo alcanca valores superiores a
8.5 W/m2 (1 370 ppmCO2eq) em 2100 e continua a crescer durante algum tempo

Fonte: adaptado de IPCC (2013)

As inundages resultam do transbordo de um curso de agua ou da acumulagéo de dgua sobre areas
gue ndo estdo habitualmente submersas. Estas podem ser fluviais, inunda¢bes rapidas urbanas,
pluviais, resultantes da inundacdo da rede de drenagem de efluentes, inundagbes costeiras ou
causadas por &guas interiores. As inunda¢bdes rapidas urbanas ocorrem como consequéncia
combinada de precipitacdo intensa localizada e solo impermeavel, tendendo a ocorrer em areas
relativamente pequenas de ambientes urbanos. As principais causas das inundacdes sé&o
precipitagbes intensas ou prolongadas, degelos, uma combinacdo destes fatores, deslizamentos de
terra ou tempestades intensas locais, entre outras. As inundagbes variam em funcdo de vérias
caracteristicas da precipitacdo, como a intensidade, duracdo, quantidade e estado da agua.
Dependem ainda das condicdes de drenagem das bacias como o nivel da agua nos rios, as
caracteristicas do solo e a sua ocupagdo, bem como da existéncia de diques, barragens e
reservatérios. Ao longo das areas costeiras, as inundagfes podem estar associadas a eventos de
sobrelevagdo meteorologica. Uma sobrelevagdo meteoroldgica resulta do aumento temporario, num
determinado local, do nivel do mar causado por condi¢cdes meteoroldgicas extremas, e.g. baixa
presséo atmosférica e ventos fortes (IPCC, 2012).

As duas respostas mais comuns aos impactos colocados pelas AC de origem antropogénica sao a
mitigac@o e a adaptacdo. Com a mitigagdo pretende limitar-se as AC globais reduzindo as emissfes
de GEE ou aumentando a capacidade dos sumidouros destes gases (e.g. através do seu sequestro).

Por sua vez, a adaptacao visa sobretudo moderar os efeitos adversos e inevitaveis das AC,
implementando um vasto conjunto de opgBes num sistema vulneravel a determinados impactos. A
adaptacao € definida como o processo de ajustamento ao clima atual ou previsto e seus efeitos. Nos
sistemas humanos, este tipo de resposta visa moderar ou evitar os danos ou tirar proveito dos seus
beneficios (IPCC, 2014b). A adaptacdo devera ser entendida como uma politica de transicdo de longo
prazo, que promove ciclicamente a elaboracdo de estudos acerca dos impactos e das
vulnerabilidades, baseados em cenarios regionalizados do clima, de estratégias de adaptacéo e de
programas de monitorizacdo e avaliagdo. A repeticdo dos ciclos permite que os processos de
adaptacao sejam revistos e implementados com a integracdo do mais recente conhecimento cientifico

e de novas metodologias e tecnologias (Santos, 2014).
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Na tabela 2.2 comparam-se as principais caracteristicas da mitigacdo e da adaptacdo. Note-se que
uma das principais dificuldades da adaptacao é ter de lidar com a incerteza nos processos de tomada
de decisdo. Existem incertezas nos cenarios socioeconémicos, nos modelos de circulacdo geral da
atmosfera usados para gerar cenarios futuros e na forma como esses cenarios séo regionalizados a
escalas espaciais mais pequenas. Subsistem também incertezas nos modelos que determinam os
impactos e as vulnerabilidades dos sistemas naturais e humanos e na identificacdo e selecdo de

medidas de adaptacéo (Santos, 2014).

Tabela 2.2. Caracteristicas da mitigacdo e da adaptagéo climatica

Mitigacdo das AC Adaptacédo das AC
Sistemas beneficiarios Todos os sistemas Sistemas selecionados
Escala do efeito Global Local a regional
Horizonte temporal Séculos Anos a séculos
Tempo de espera Décadas Imediato a décadas
Eficacia Certa Geralmente menos certa
Beneficios auxiliares Algumas vezes Na maioria dos casos
Poluidor paga Tipicamente sim N&o necessariamente
Beneficios pagos Poucos Quase totalmente
Monitorizacao Relativamente facil Mais dificil

Fonte: Fissel e Klein (2006)

A adaptagdo pode ser incremental ou transformadora. No primeiro caso, trata-se de acgbes de
adaptacdo em que o objetivo central € manter a esséncia ou integridade de um sistema ou processo
a uma dada escala. No segundo caso, alteram-se as caracteristicas fundamentais de um sistema em
resposta ao clima e aos seus efeitos. A adaptacdo é designada como autbnoma ou espontanea
desde que seja em resposta ao clima e seus efeitos sem que haja um processo de planeamento
explicito ou conscientemente direcionado para minimizar as AC (IPCC, 2014b).

No ambito deste trabalho o conceito de op¢bBes de adaptacdo usado advém da area temética do
planeamento do uso do solo e é definido como o conjunto de opgBes que devera ser integrado nos
planos municipais para aumentar a capacidade adaptativa do territério, garantindo assim a segurancga
das populacdes e bens perante os impactos decorrentes das AC. Da integragéo deste tipo de opcgdes
num plano municipal podem resultar diversas a¢fes e medidas de adaptacdo a concretizar
futuramente.

A mitigacdo tem recebido mais atencédo do que a adaptacdo uma vez que atua diretamente na origem
do problema, devido a abrangéncia global dos seus efeitos nos sistemas vulneraveis, a maior
exequibilidade para aplicagdo de medidas como o principio do poluidor-pagador, assim como a
facilidade de monitorizagédo das acdes de mitigagdo. Porém, face a quantidade de GEE emitidos e a
inércia do sistema climatico, presentemente as AC séo ja inevitaveis, ndo podendo ser prevenidas
apenas com metas ambiciosas de reducéo de emissdes. Para além de que o efeito da diminuigdo das
emissbes de GEE demora muito tempo a verificar-se, enquanto a implementacao de um conjunto de
medidas de adaptacdo especificas podera ter resultados mais imediatos. O facto de a adaptacéo
poder ser implementada a um nivel local ou regional e ndo carecer de acordos de cooperacéo a nivel
internacional também torna a concretizacdo das suas op¢des menos dependente de terceiros.

Adicionalmente, algumas medidas de adaptacdo contribuem para reduzir os riscos associados a
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variabilidade climéatica que afeta diversas regides do globo. O crescente interesse na adaptacgéo,
iniciado sobretudo durante a primeira década deste século, promoveu o surgimento de metodologias
para analise da vulnerabilidade as AC em diversas regifes do globo, cujo objetivo é apoiar a
implementacdo de politicas tendo em vista reduzir os impactos associados as AC (Fissel e Klein,
2006).

Em suma, refira-se que ndo ha uma oposicdo total entre estes dois tipos de respostas as AC,
existindo medidas que sao simultaneamente de adaptacdo e de mitigacdo. A titulo de exemplo
mencionam-se os corredores verdes que promovem a infiltragdo da agua no solo, diminuindo o
caudal que aflui a rede de drenagem pluvial, e suavizam o efeito de ilha de calor urbano, mas que
também contribuem para a reducéo das emissées de GEE.

No ambito desta investigagdo importa clarificar a terminologia adotada para o conceito de
“vulnerabilidade”, uma vez que este termo tem significados diferentes consoante a perspetiva
adotada. No contexto das AC entende-se por “vulnerabilidade”, o grau em que um sistema é
suscetivel e (in)capaz de lidar com os efeitos adversos das AC, incluindo a variabilidade climatica e
os extremos. A vulnerabilidade depende das caracteristicas, magnitude e taxa de mudanca climética
e da variacdo a que um sistema esta exposto, da sua sensibilidade e capacidade adaptativa (IPCC,
2007a). De acordo com o IPCC (2012) a vulnerabilidade é dindmica, modificando-se segundo escalas
temporais e espaciais, e condicionada por fatores econémicos, sociais, geograficos, demograficos,
culturais, institucionais, ambientais e de governanga. Os individuos e as comunidades sé&o
diferenciadamente vulneraveis em fungéo das desigualdades, expressas através de niveis de riqueza
e educacao, grau de deficiéncia e estado de salde, bem como do género, idade, classe social e
outras caracteristicas sociais e culturais.

Em seguida, apresenta-se a definicAo para cada uma das componentes da vulnerabilidade:
exposicao, sensibilidade e capacidade adaptativa. A “exposigéo” esta relacionada com a natureza e o
grau a que um sistema é exposto a variacdes climaticas. E a Unica componente da vulnerabilidade
gue esta diretamente ligada a parametros climaticos, constituindo fatores de exposi¢édo as variaveis
temperatura, precipitagdo e evapotranspiracdo. Por sua vez, a “sensibilidade” € o grau em que um
sistema € afetado por estimulos relacionados com o clima. A agregacdo das componentes da
vulnerabilidade - exposicao e sensibilidade — permite determinar os “impactos potenciais”, i.e., todos
0s impactos que podem ocorrer na sequéncia de uma mudanc¢a no clima, ndo se considerando a
adaptacao (IPCC, 2007a).

De acordo com o0 4° Relatério de Avaliacdo do Grupo de Trabalho Il do IPCC (IPCC, 2007a), a
“capacidade adaptativa” € a capacidade de um sistema se ajustar as AC, quer a variabilidade
climatica quer a eventos extremos, moderando danos potenciais, aproveitando as oportunidades ou
lidando com as consequéncias. Através da agregacdo da capacidade adaptativa com os impactos
potenciais determina-se a vulnerabilidade.

Importa ressalvar que a terminologia adotada para o conceito de vulnerabilidade pelo Grupo de
Trabalho 1l do 5° Relatério de Avaliacdo do IPCC (2014) é diferente da acima descrita, uma vez que
se aproxima do conceito usado na area tematica da Reducédo do Risco de Catéastrofes, embora as

assuncdes subjacentes sigam uma logica semelhante. Consequentemente, a abordagem usada
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neste trabalho pode ser adaptada a terminologia do 5° Relatério do IPCC, aguardando-se, porém, que

exista uma maior clareza na aplicacéo pratica dos conceitos adotados no ambito deste documento.

2.2. Alterac0es climaticas e cidades costeiras

Desde os anos 90 do século XX que a tomada de consciéncia acerca dos impactos das alteracdes
climaticas (AC) tem vindo a crescer, nomeadamente apds a Conferéncia do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (1992) e com a assinatura do Protocolo de Quioto (1997). Na
sequéncia destas negocia¢Bes lideradas pela Organizacdo das Nagfes Unidas, muitas foram as
iniciativas desenvolvidas as mais diversas escalas tendo em vista a mitigacao das AC. As primeiras
estratégias/planos locais para as alteragBes climéticas, publicadas ainda na década de 90,
comecaram por incluir sobretudo medidas de mitigagdo, tendo em vista a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE).

Cerca de metade da populagdo mundial vive em &reas urbanas, onde a convergéncia de fatores
como a urbanizagéo e as AC ameaca ter um impacto jamais verificado na economia, na qualidade de
vida e na estabilidade social desses territérios. Aproveitando as sinergias existentes nestas areas
densamente ocupadas, poderdo ser promovidas novas formas de reducdo das emissdes de GEE,
assim como a implementacdo de opc¢Oes de adaptacdo, para fazer face aos impactos das AC,
reduzindo a vulnerabilidade dos territérios em causa (UN-HABITAT, 2011).

A responsabilidade de resposta aos impactos das AC devera ser, em parte, das autoridades locais e
das comunidades envolvidas. Os municipios tém a capacidade Unica de dar resposta a questfes
globais, como as AC, a um nivel mais tangivel, o local, pois conseguem que a comunicacdo entre o
publico e os decisores seja mais imediata e efetiva, além de que os beneficios resultantes da
implementacdo de opcdes de adaptacdo as AC sdo maiores e mais visiveis nas areas urbanas (The
World Bank, 2010). De forma a responder eficazmente aos impactos das AC, as cidades necessitam
de integrar os objetivos e medidas previstos nas suas estratégias locais de adaptagdo e de mitigacéo
na tomada de decisdo diaria, assim como nos planos e investimentos de médio e longo prazos.
Frequentemente, muitas cidades, na fase de implementacao de planos / estratégias para as AC,
deparam-se com Varios constrangimentos financeiros e politicos, que precisam de ser ultrapassados
para que estes territérios possam constituir importantes “laboratérios” na concretizacdo de medidas,
tendo em vista mitigar os impactos das AC (UCCRN, 2011).

O conjunto de vulnerabilidades climéticas a que qualquer area urbana estd exposta deve ser a base
de avaliagdo dos seus impactos potenciais, 0 que € realgcado pela importancia de considerar, com
significativo grau de confian¢a, cenarios de impactos decorrentes de AC expectaveis para a cidade.
As projecdes sobre o comportamento futuro do clima e frequéncia de fenomenos meteorolégicos
extremos permitem determinar o perfil de exposi¢do as AC, constituindo elementos fundamentais nos
processos de definicdo de estratégias e de tomada de decisdo em matéria de desenvolvimento e
ordenamento dos espacos urbanos (DGOTDU, 2009).

A subida do nivel médio das aguas do mar (SNM) representa uma das principais causas dos riscos

associados aos impactos das AC nos meios urbanos, face ao aumento expectavel da populacéo
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urbana nas zonas litorais. No ano 2000, as zonas costeiras situadas a baixa altitude ocupavam
apenas 2% das areas terrestres, porém possuiam 10% da populagdo mundial e 13% da populagéo
urbana. Note-se ainda que dois tercos das cidades com mais de 5 milh8es de habitantes se localizam
em areas litorais (IPCCb, 2014).

Dependendo do cenério de emissdes de GEE considerado, o nivel médio das aguas do mar podera
aumentar entre 0,57 a 1,10 m até 2100 (Jevrejeva et al., 2011), embora se preveja que esta subida
ndo seja uniforme em todas as regides do globo. A verificar-se este facto, a SNM associada a
fenomenos de erosédo da linha de costa e das margens dos rios ou a inundagdes, em conjugacdo com
uma sobrelevacdo meteorologica®, pode ter efeitos graves na populacdo, no nivel de pobreza, na
vegetacao costeira e nos ecossistemas e representar ameagas para 0 comeércio, inddstria e outras
formas de subsisténcia (IPCCb, 2014). Entre 1901 e 2013, o nivel médio das aguas do mar subiu 19
cm a uma taxa anual de 1,7 mm/ano, embora se tenha verificado uma variagéo significativa da taxa
de subida entre décadas diferentes. Nas duas Ultimas décadas, devido as medicdes de satélite, foi
detetada uma taxa de subida superior a 3,2 mm/ano (EEA, 2014).

O valor estimado dos bens expostos, em 2005, ao risco de inundacdo, causado pela SNM e
sobrelevagBes meteorolégicas nas maiores cidades portudrias, a nivel mundial, foi de 3 trilides de
ddlares, o que corresponde a cerca de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial. Em 2070, prevé-
se que este valor aumente para 9% do PIB mundial (IPCCb, 2014). Assim sendo, a SNM deve ser
considerada um fator importante aguando da elaboracdo de instrumentos de gestéo territorial para as
zonas costeiras, de forma a evitar perdas nesses territdrios, como seja patrimoénio edificado,
infraestruturas e outros bens, devido a inundag¢des ribeirinhas (UCCRN, 2011).

No 5° Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental para as AlteragBes Climaticas (IPCC,
2013) consta que é muito provavel vir a verificar-se um aumento consideravel do nimero de eventos
extremos de tempestades maritimas no futuro e, & semelhanca de observacfes passadas, é referido
que este acréscimo, com um grau de confianca elevado, sera inicialmente devido a SNM. O periodo
de retorno destes fenémenos pode decrescer em ordem de magnitude, nalgumas regiées do globo,
até ao final do século XXI.

Na Europa, as &reas costeiras incluem centros populacionais onde se concentram importantes
atividades econdmicas, mas também diversos ecossistemas sobretudo zonas humidas que deverdo
ser preservadas. As projecdes de SNM, associadas ao aumento da intensidade e frequéncia de
sobrelevagBes meteoroldgicas e da erosdo, ameagcam oS sistemas costeiros, em particular os
situados abaixo dos 5 m de altitude (EEA, 2012a). Projeta-se que a taxa de SNM no continente
europeu seja semelhante a do globo, a excecado das zonas situadas a norte do Mar Baltico e da costa
Atlantica devido ao ajuste pds-glacial (EEA, 2014). Estima-se que 9% das zonas costeiras (12% para
os Estados-Membros da Agéncia Europeia do Ambiente) se encontram abaixo dos 5 metros de

altitude, sendo potencialmente vulneraveis a SNM e consequentes inundagfes. As areas mais

5 Nas zonas costeiras situadas a baixa altitude podem ocorrer sobrelevacfes meteoroldgicas, que consistem em
aumentos temporarios do nivel das aguas do mar causados por baixas pressdes atmosféricas, as quais se
associam normalmente ventos fortes, conforme foi referido no ponto 2.1. Estes fenémenos podem suceder
durante curtos periodos de tempo ou demorar alguns dias, sendo que 0s seus impactos sdo mais devastadores
guando coincidem com uma preia-mar de aguas vivas equinociais (Hov et al., 2013).
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vulneraveis situam-se na Holanda e na Bélgica, uma vez que mais de 85% da linha de costa destes
paises se encontra abaixo dos 5 metros de altitude. Os ambientes costeiros mais ameagados no
continente europeu sao os deltas, planicies muito baixas, ilhas e barreiras de ilhas, praias, zonas
humidas costeiras e estuarios. Inundacdes causadas pela subida de um metro do nivel médio das
aguas do mar afetariam 13 milhGes de pessoas em apenas cinco paises europeus, com impactos
mais elevados na Holanda (EEA, 2006). Na figura seguinte estédo assinaladas as zonas baixas, com

altitude inferior a 5 metros, dos paises pertencentes a Agéncia Europeia do Ambiente.
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Figura 2.1. Areas costeiras com altitude inferior a 5 metros (Estados-Membros da Agéncia Europeia do
Ambiente). Fonte: EEA (2006).

Note-se que as cidades costeiras desempenham um papel crucial no comércio de origem maritima e
no fornecimento de bens e servigos entre cidades e paises. Muitas sofrem aumentos populacionais
rapidos, sendo que os impactos com que terdo de lidar serdo influenciados nao apenas pela SNM e
ocorréncia de eventos de sobrelevacdo meteoroldgica extremos, mas também em funcdo das
decisdes no dominio do planeamento do uso do solo e da vulnerabilidade da populagédo (Ricardo -
AEA, 2013).

Em resultado das AC, a precipitagdo pode ser alterada quantitativamente no que se refere a
distribuicao espacial e ao seu regime. Os modelos climaticos projetam um aumento da frequéncia de
eventos de precipitacdo intensa no curto e médio prazo a nivel global, verificando-se porém variacdes
substanciais entre regiées. Nas zonas do globo situadas nas latitudes médias e nas regifes tropicais
humidas, os eventos de precipitacdo extrema serdo muito mais provaveis e intensos num planeta
mais quente. Na maioria dos continentes, o grau de confianca acerca do aumento da precipitacdo é
meédio, exceto na América do Norte e na Europa, onde provavelmente ocorrerdo acréscimos na
frequéncia e na intensidade da precipitacdo, com algumas variacdes sazonais e / ou regionais (IPCC,
2013). Como consequéncia, as inundagfes rapidas em meio urbano tornar-se-d0 mais comuns,

sendo suscetiveis de provocar prejuizos socioecondémicos graves face a sua imprevisibilidade e pela
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formagéo de correntes fortes, sobretudo em cidades compactas, situadas em planicies aluviais, onde
a retencdo natural de agua é diminuida devido a impermeabilizacéo do solo (IPCC, 2012).

Para a Europa, diversos trabalhos de investigacdo evidenciam uma tendéncia de aumento na
intensidade e frequéncia de fendmenos de precipitacdo extrema durante as Ultimas quatro décadas,
sobretudo no inverno, existindo porém algumas divergéncias entre estudos, regibes e estacdes do
ano (IPCC, 2013). No que respeita a Portugal, deverd também ocorrer uma maior concentracao
sazonal da precipitagdo, podendo aumentar a frequéncia de chuvas intensas em periodos de tempo
curtos (Santos e Miranda, 2006). Em muitas regifes europeias, 0 risco de inunda¢des aumentou
devido a urbanizagdo, a crescente intensificacdo da agricultura e a desflorestacdo, fatores que
limitam a capacidade do solo reter as 4guas da chuva. Na Peninsula Ibérica, a expanséo das areas
construidas sofreu um acréscimo de cerca de 2% por ano na década de 1990. Em varios paises
europeus também se assistiu a constru¢cdo de zonas urbanas e industriais em planicies aluviais
naturais, tendo os cursos dos rios sido desviados e, por vezes, canalizados para leitos estreitos sem
curvas, anulando, assim, a capacidade destas planicies absorverem as aguas das cheias (EC, 2008).
Note-se que a impermeabilizacdo dos solos urbanos, a artificializacdo das redes de drenagem (e a
sua insuficiéncia para lidar com situacdes extremas) e a localizagdo desadequada de habitacdes e
infraestruturas sdo importantes fatores de vulnerabilidade das areas urbanas / cidades em relacéo
aos impactos das inundacdes (Alcoforado et al., 2008). Assim sendo, as inundagfes constituem um
risco potencial que afeta todas as regides europeias e dependem ndo s6 das altera¢des do clima,
mas também da topografia, das caracteristicas do ambiente construido, da variabilidade climatica e
da ocorréncia de eventos extremos (Ricardo - AEA, 2013). Nessa sequéncia, importa acrescentar que
a Directiva InundagBes da Comissdo Europeia (Diretiva 2007/60/CE de 23 de outubro) insta os
Estados-Membros a terem em conta as planicies aluviais e o ordenamento do territorio para combater
0s riscos da ocorréncia de inundacoes.

Diversos estudos apontam fatores que contribuem aumentar o risco de inunda¢cBes em areas urbanas
incluindo (EEA, 2012b; Ricardo - AEA, 2013):

i) Localizagao da cidade numa planicie inundavel, ao longo de rios ou de areas costeiras de
baixa altitude;

i) Area de superficies impermeaveis;

iiiy Sistemas de drenagem de aguas subdimensionados;

iv) Abordagens convencionais para as aguas pluviais e efluentes com vista ao
encaminhamento da 4gua o mais rapido possivel através de coletores enterrados;

v) Manutencdo e limpeza inadequadas da rede de drenagem;

vi) Descargas desapropriadas do excesso de agua em sistemas regionais, especialmente
em areas de delta.

No que se refere aos efeitos destes fendmenos, consta da tabela 2.3 um resumo das quatro
categorias de impactos potenciais das inundacgdes em areas urbanas (EEA, 2012b).

Nas cidades ribeirinhas, os impactos da SNM e da ocorréncia simultdnea de inundacbes séao
considerados extremamente preocupantes, na medida em que abrangem areas extremamente

vulneraveis quer do ponto de vista fisico, quer ambiental, social ou econémico (WMO, 2014).
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Tabela 2.3. Impactos potenciais das inundagdes nas areas urbanas

Impactos materiais Impactos econémicos Impactos na saude Impactos nos servigos
de emergéncia

Danos: - Interrupcdes na rede - Mortes; Aumento significativo do

- Edificios publicos, distribuidora de - Impactos na saude namero de intervengbes

comerciais e residenciais; eletricidade; humana causados pelo por parte de diversos

- Infraestruturas de - Interferéncias nas redes  contacto com agua organismos:

transporte; de comunicacéo; contaminada; - Servicos de bombeiros;

- Instalagdes e redes de - Interrupcdes de trafego - Impactos na saude - Servicos de seguranca

utilidade publica afetando os particulares, humana devido a publica;

(eletricidade, a rede de transportes humidade e fungos - Servicos publicos de

comunicagao, gas e publicos, os veiculos de associados; abastecimento e de

agua); emergéncia, etc. - Experiéncias vividas saneamento de agua.

- Outras instalacGes - Perda de negocios. num evento de

vulneraveis como as inundacéo, sobretudo

estacdes de stress pos-traumatico

abastecimento de provocado pela

combustiveis. deslocacédo e perdas.

Fonte: EEA (2012b)

Na tabela 2.4 apresentam-se as perdas econdmicas, por ordem decrescente, devido ao clima e a
outros eventos extremos, ocorridas em varios paises europeus entre 1970 e 2012, de acordo com o
relatério publicado pela Organizacdo Meteorolégica Mundial, em junho de 2014. Com efeito, no que
se refere a perdas econdémicas, as inundacdes e as intempéries sdo as catéstrofes naturais das quais
resultam mais prejuizos na Europa (Ricardo - AEA, 2013).

Tabela 2.4. Perdas econémicas por tipo de fenébmeno e pais europeu (1970 — 2012)

Danos econdmicos

Tipo de fendmeno Ano Pais (103 milhdes USS)
1 Inundagéo 2002 Alemanha 14.80
2 Inundagéo 1994 Italia 14.42
3 Intempéries 1999 Franca 11.02
4 Inundagao 2000 Italia 10.67
5 Inundacao 1983 Espanha 8.99
6 Inundacao 2000 Reino Unido 7.87
7 Seca 1992 Espanha 7.36
8 Intempéries 2007 Alemanha 6.09
9 Intempéries 1990 Reino Unido 5.98
10 Intempéries 1999 Franca 5.51

Fonte: WMO (2014)

No 5° relatério de avaliagéo do grupo de trabalho Il do Painel Intergovernamental para as Alteragtes
Climaticas (IPCC, 2014b) é ainda referido que, ndo havendo adaptacéo, se estima que paises como a
Holanda (veja-se o caso de cidades como Roterddo e Amesterddo), Alemanha, Franca, Bélgica,
Dinamarca (Copenhaga), Espanha e Italia tenham de suportar custos muito elevados devido as
inundag8es costeiras. Nestes paises, o reforco das infraestruturas de defesa costeira podera reduzir
de forma substancial os impactos e os custos dos danos. Porém, a quantidade de bens e a populagao
que necessitam de ser protegidos através deste tipo de infraestruturas esta a aumentar, pelo que a
magnitude das perdas aquando da ocorréncia de inunda¢des também crescera no futuro (Hallegatte
et al., 2013) e, consequentemente a necessidade de preparagdo para inundacdes de maior dimenséo
(IPCC, 2014b).
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Por Gltimo, importa referir que a adaptacéo das zonas costeiras as AC abrange um conjunto vasto de
atividades, tais como a identificacéo e analise de op¢des de adaptacdo, a implementacdo de medidas
adaptativas e a monitorizacdo e avaliacdo das acfes implementadas. Nessa sequéncia, as principais
opcbes de adaptacdo podem ser organizadas em trés categorias (Santos, 2014): (i) opcdes
institucionais e sociais; (ii) opcdes tecnoldgicas apoiadas na engenharia; e (iii) opcdes de adaptacdo
baseadas nos ecossistemas.

As primeiras incluem instrumentos financeiros, seguros, legislacdo, regulamentos, planos, programas
e a participacdo de parceiros chave na tomada de decisdo. A complexidade das zonas costeiras faz
com que a selecdo de opgbes de adaptacdo seja fortemente influenciada pelos niveis culturais e
educacionais das populacdes costeiras e pela sua coesdo social. A divulgagcdo, partilha de
informacao e tomada de consciéncia acerca da vulnerabilidade as AC das zonas costeiras por parte
da comunidade e a aquisicdo de conhecimento aprofundado acerca das diferentes opcdes de
adaptacao constituem requisitos fundamentais para o desenvolvimento de um processo de adaptacéo
bem-sucedido ao nivel local. De entre as op¢des de adaptacdo com base em técnicas de engenharia,
podem referir-se como exemplos as obras de defesa costeira com recurso a estruturas rigidas ou
suaves. A adaptacdo baseada nos ecossistemas recorre ao potencial da biodiversidade e dos
servicos dos ecossistemas, zonas humidas, recifes de coral e mangais para desenvolver uma

estratégia de adaptacgédo (Santos, 2014).

2.3. Ordenamento do territdrio e capacidade adaptativa

O Ordenamento do Territorio (OT) tem sido considerado por diversos autores como sendo
fundamental para responder as causas e consequéncias das alteracfes climaticas (AC), dada a sua
natureza holistica no que se refere & governanca de base territorial e a implementacéo de medidas de
adaptacao, para além de que tem em conta de forma explicita horizontes futuros. Segundo Wilson et
al. (2010), as AC estdo a reconfigurar a governanca de base territorial e as relacdes entre os
diferentes niveis de governo: nacional, regional e local. O OT a escala regional e local pode
influenciar a localizacdo e o desenvolvimento de novos empreendimentos, visto que, para se efetivar
a transi¢do no sentido de uma sociedade de baixo carbono e mais resiliente, importa considerar as
relagBes complexas existentes entre os padrdes de uso do solo e as atividades e infraestruturas, bem
como as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) associadas e a vulnerabilidade do territério
aos impactos das AC (Wilson et al., 2010).

O OT é assim um fator determinante, que favorece a capacidade de os mecanismos de governanca
territorial responderem efetivamente as AC e a outros desafios do desenvolvimento sustentavel. Face
a sua natureza multi-escalar, o OT, em geral, e as suas estratégias e planos, em particular, permitem
o desenvolvimento de abordagens integradas e coordenadas de mitigacdo e adaptagdo as AC, que
tém em conta politicas, investimentos e a legislacdo em vigor. Embora existam fortes interacfes entre
a mitigacdo e a adaptacdo as AC, os dois tipos de respostas carecem de ferramentas de OT
diferentes ou complementares (Davoudi et al., 2009). Neste subcapitulo, atendendo ao objeto de

estudo desta investigacdo, enfatizar-se-80 as sinergias existentes entre o OT e a adaptacéo as AC.
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O Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC, 2014b) refere que ndo existe uma
Unica abordagem para o planeamento da adaptacdo a escala urbana, devido a natureza complexa
destas matérias e as caracteristicas especificas de cada cidade. Considerando que as opcdes de
adaptacao, bem como a implementacao de acbes e medidas tendo em vista a sua concretizacdo, sao
processos iterativos, devera ser possivel realizar ajustamentos periddicos, a fim de acomodar
eventuais mudancas ocorridas nas condicdes climaticas e socioeconémicas de cada territério ao
longo do tempo. Tais factos reforcam o papel do ordenamento do territério como uma ferramenta
essencial para a adaptacao as AC (IPCC, 2014b).

Por sua vez, no Relatério Stern é referido que, para reduzir as consequéncias das AC, é crucial a
adocéo e implementagdo de uma vasta gama de respostas politicas. No &mbito da adaptacéo as AC,
Nichollas Stern defende o OT como uma ferramenta chave para incentivar que 0s investimentos
publicos e privados sejam realizados em locais menos vulneraveis aos riscos climaticos, no presente
e no futuro (Stern, 2007).

Um planeamento eficaz do uso do solo requer a implementacdo de op¢des de adaptacdo as AC
adaptadas ao contexto local e a colaboragdo com organizacdes ndo-governamentais, a fim de
melhorar as relagdes entre instituicdes locais. Uma abordagem participativa permite aos parceiros
expressarem 0s seus objetivos, preocupacdes e visGes, e estimula o desenvolvimento e a
implementacao de ideias inovadoras. Um processo de adaptacéo participado aumenta ainda o nivel
de compromisso dos diferentes parceiros, contribuindo para que novas medidas sejam aceites e
concretizadas (Aerts et al., 2012). Nas cidades, as praticas de OT e de governanca estdo
estritamente ligadas as questdes das AC. As tomadas de decisdo acerca do OT influenciam
fortemente a vulnerabilidade do territério aos impactos das AC e consequentemente a sua
capacidade adaptativa, pelo que a integracdo da adaptacdo as AC deverd ocorrer numa fase inicial
dos processos decisorios. De modo a responder aos impactos das AC considera-se necessaria uma
gestdo estratégica, decisdes politicas baseadas no conhecimento cientifico disponivel, financiamento
eficiente, coordenagdo interinstitucional e participacdo do publico (UCCRN, 2011). De facto, no
contexto das politicas de OT tem-se assistido a uma crescente importancia dos mecanismos de
governanca, refletindo quer uma visdo mais estratégica e colaborativa dessas politicas, quer a
consagracdo da governanga territorial como um elemento essencial de modelos de governagdo que
pressupdem uma maior cooperacao entre atores (organizagdes publicas, privadas e associativas) e
uma melhor coordenacéo entre politicas, tanto de base territorial como de natureza setorial, com
incidéncia num mesmo territério (Ferrdo, 2010).

Conforme foi referido por Hurlimann (2012), o OT possui seis caracteristicas que facilitam a
prossecuc¢do da adaptacdo as AC: (i) atua em assuntos de interesse coletivo, (ii) facilita a gestéo de
interesses conflituantes, (iii) articula varias escalas temporais e de governanca, (iv) adota
mecanismos de gestdo perante a incerteza, (v) funciona como um repositério de conhecimento e (vi)
possibilita a definicdo de orientac8es futuras integrando um conjunto de sistemas diversos.

A capacidade adaptativa das cidades depende fundamentalmente do sistema de OT do espaco
urbano, composto por diversos subsistemas que interagem entre si (UCCRN, 2011): a estrutura legal,

que define os direitos de propriedade e o poder dos diferentes niveis governamentais sobre o solo; o
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sistema de planeamento, que concebe planos e normas tendo em vista o desenvolvimento urbano; o
sistema administrativo, que gere os servi¢os urbanos e as infraestruturas; o mercado imobiliario que
permite a troca e/ou venda de terrenos; e o sistema fiscal, que aplica impostos e é fonte de
rendimento para as diversas autoridades intervenientes. O ambiente construido ou os aspetos
estruturais das cidades, arruamentos, edificios e sistemas de infraestruturas podem amplificar os
impactos das AC. A titulo de exemplo referem-se o0s espacos com vastas superficies
impermeabilizadas que podem intensificar a ocorréncia de inundagfes urbanas.

A adaptacdo as AC envolve diferentes niveis de governanga, sendo particularmente importante o
papel das autoridades locais, assim como de um vasto conjunto de outros atores publicos e privados
da sociedade. Considera-se que um dos atuais desafios da investigacdo na area da adaptagdo é
aprofundar o papel das diferentes escalas da governanca na concec¢ao de op¢es de adaptacdo, na
implementacdo das respetivas medidas e acdes e na sua avaliagdo. Para se conseguir o
envolvimento dos diversos parceiros nestes processos, é fundamental a disseminagéo de informacao
de qualidade sobre impactos, vulnerabilidades e riscos associados as AC, aumentando o grau de
consciencializagdo e a capacidade de reflexdo e intervencdo nestes dominios. Um outro obstaculo a
ultrapassar por parte de organismos quer da administracdo central quer regional ou local é a falta de
estruturas institucionais, particularmente a falha sistematica das politicas de planeamento do uso do
solo ao néo considerarem as AC (IPCC, 2014b).

Por seu lado, o Relatdrio Sintese do 5° Relatério de Avaliacdo do IPCC (2014a) refere, com elevada
confianca, que o planeamento e a implementacdo da adaptagdo por parte dos diversos niveis da
governanca séo incertos, dependendo dos valores de cada sociedade, objetivos e percecéo do risco.

Como constrangimentos mais comuns nestes processos mencionam-se:

Tabela 2.5. Barreiras a consideracao da adaptacdo no planeamento e sua implementacéo
Recursos humanos e financeiros limitados

Falta de integracdo ou de coordenacao ao nivel da governanga
Diferentes percecdes do risco

Competicdo entre setores dentro da mesma instituigcéo
Auséncia de lideranca para a adaptagéo

Instrumentos limitados na monitorizagado e eficacia da adaptagao
Investigacdo insuficiente

Falta de financiamento para manter estas atividades
Fonte: Adaptado de IPCC (2014a)

Segundo Richardson et al. (2011) “a integracao da adaptacao no desenvolvimento urbano devera ser
considerada uma questéo estratégica para lidar com as AC”. Porém a inexisténcia de legislagdo que
obrigue incorporar a adaptacdo nos planos de ordenamento do territério a escala local podera
comprometer estes processos, que ficam pendentes da vontade politica (Carter et al.,, 2015),

frequentemente influenciada pela inflexibilidade associada a formas tradicionais de planeamento
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urbano que ignoram as questdes das AC e por uma cultura de gestdo sobretudo reativa e baseada
em interesses de curto-prazo (Measham et al., 2011; Lebel et al., 2012; Davidse et al., 2015).

Assim sendo, a adaptacéo carece do apoio dos decisores politicos para que sejam mobilizados
recursos e o financiamento necessarios. Nesse sentido, importa demonstrar os multiplos beneficios
que esta resposta as AC podera trazer a outras questdes relacionadas com o OT, incluindo a
competitividade econémica, a salde publica e as desigualdades sociais. Exemplificando, os efeitos
diretos de uma onda de calor nos trabalhadores reduz a sua produtividade e ameaca a sua saude,
afetando com maior gravidade os grupos mais vulneraveis da sociedade, que ndo possuem
habita¢bes devidamente isoladas ou com instalacao de ar condicionado (Carter et al., 2015).

Reconhecendo a falta de principios orientadores para a adaptagdo as AC, a Agéncia Europeia do
Ambiente publicou em 2010 o “Guia de principios para adaptacao as alteragdes climaticas na Europa”
(Prutsch, A. et al., 2010). O principal objetivo deste guia é fornecer orientacfes para a integracédo da
adaptacdo nas fases de planeamento, implementacdo e avaliagdo de projetos, apoiando assim
diversos setores e niveis da tomada de decisdo, desde a escala local a europeia. Os dez principios
orientadores selecionados constam na tabela 2.6. e indicam as ac¢des chave a considerar em cada
fase. Importa, porém referir que estes principios-guia se encontram interligados, devendo ser
percecionados de forma integrada. A relevancia a atribuir a cada principio dependera do contexto em
gue este vier a ser aplicado e da fase em que o processo de adaptacdo se encontra, do nivel da

tomada de deciséo e de condi¢bes regionais especificas.

Tabela 2.6. Principios orientadores para a integracédo da adaptagdo nas fases de planeamento, implementagédo e
avaliacdo de projetos

Listagem de principios guia A considerar nas seguintes fases:
Planeamento Implementacdo Avaliacdo

1 Iniciar a adaptagéo, assegurar 0 COmpromisso e a gestao

2 Aumentar o conhecimento e a tomada de consciéncia

3 Identificar parceiros e cooperar

4  Reconhecer a incerteza

5  Explorar e classificar os impactos potenciais das alteracdes
climaticas e suas vulnerabilidades

6  Analisar um vasto conjunto de opcdes de adaptagéo

7  Priorizar as op¢des de adaptagdo

8  Moadificar politicas existentes, estruturas e processos

9  Evitar a maladaptagéo

10 Monitorizar e avaliar sistematicamente

Fonte: adaptado de Prutsch, A. et al. (2010)

Da andlise da tabela constata-se que a tarefa de explorar e classificar os principais impactos das AC
e respetivas vulnerabilidades incide sobretudo nas fases de planeamento e implementagéo, embora a
aprendizagem continua acerca dos seus efeitos deva estar presente em todas as fases do projeto.
Esta etapa de planeamento, em que sdo identificadas as necessidades de adaptacdo em resultado
de uma andlise de vulnerabilidade do territério em estudo face aos potenciais impactos das AC,
apoiara a selecdo das opcbes de adaptacdo e o estabelecimento de prioridades. As opc¢bes de
adaptacdo nao deverdo ser implementadas isoladamente. Aspetos como as politicas existentes na

organizagdo, a sua estrutura de gestdo e a tomada de decisdo deverdo também ser considerados.
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Para o efeito, alguns instrumentos, como por exemplo o0s planos municipais de ordenamento do
territorio, terdo de ser revistos e adaptados em funcédo da evolugdo da capacidade adaptativa ao
longo do tempo. O sucesso da integracdo de opcdes de adaptacdo, através da revisdo e alteracéo
dos instrumentos existentes, dependera da atribuicdo clara de responsabilidades (coordenacéo,
fornecimento de informacao, etc.), da formacao dos atores envolvidos e do seu financiamento, entre
outros aspetos.

No ambito de um estudo realizado na Holanda que analisou cem projetos na area do OT e da gestao
da agua, em que um dos objetivos comuns era a resiliéncia climatica, concluiu-se que a introdugdo da
adaptacdo as AC neste tipo de projetos promove o desenvolvimento de uma regido ou cidade,
contribui para a melhoria da qualidade dos mesmos e pode inclusive acelerar a sua implementacdo. A
integracdo da adaptacéo oferece ainda novas oportunidades, adicionando outras fun¢des espaciais a
area de abrangéncia do projeto e ligando diferentes setores de atividade (Swart et al., 2014).

Assim sendo, o OT desempenha um papel de extrema relevancia na resposta as AC, envolvendo um
processo iterativo de gestdo de vulnerabilidades, que inclui a adaptacdo e tem em conta 0s custos
das AC, os beneficios, a sustentabilidade ambiental e a atitude perante o risco. Com efeito, a
abordagem ao OT permite destacar as condi¢bes especificas do territério em estudo e considerar
estes aspetos na andlise dos impactos mais relevantes das AC, assim como na otimizacdo de
solucdes de adaptacdo. A implementacdo de medidas de adaptacdo deve ser precedida por uma
andlise dos beneficios esperados, dos custos de inacdo, bem como dos custos incorridos na
aplicacéo pratica dessas medidas. Uma vez aplicadas, o0 sucesso das medidas devera ser avaliado
(CECAC, 2010). Por outro lado, a incerteza associada ao planeamento para a adaptacdo as AC
requer mais informacdo, educacgdo / sensibilizacdo dos cidaddos e uma forte participacdo da
comunidade, a fim de ser construido consenso em torno das estratégias locais de adaptacdo
(UCCRN, 2011).

Em suma, as AC afetam o planeamento do uso do solo através dos seus impactos em areas urbanas,
nas atividades econdémicas, nos ecossistemas, etc., assim como aumentam potencialmente 0s riscos
de ocorréncia de catastrofes. Porém, o OT é considerado um importante dominio das politicas
publicas para a adaptacdo as AC as mais diversas escalas. No futuro, as AC tornar-se-80 muito
provavelmente uma das forcas impulsionadoras do OT, principalmente para a integracdo da
adaptacao nos instrumentos de planeamento do uso do solo e sua implementacéo (Schmidt-Thomé e
Greiving, 2013; Kruse e Ptz, 2014).

2.3.1. Integracao da adaptacdo as alteracdes climéaticas no planeamento territorial a

escala municipal

Na primeira década deste século deram-se 0s primeiros passos tendo em vista a integracdo de
politicas e opcbes para a adaptacdo as alteracdes climaticas (AC) nos planos municipais de
ordenamento do territorio por parte de diversas cidades situadas em diferentes regifes do globo, com

0 objetivo de diminuir a vulnerabilidade do territorio aos impactos climéaticos. Em termos praticos esta
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incorporagéo, frequentemente referida na bibliografia através da expressdo “mainstreaming climate
change adaptation”, significa que as partes envolvidas procuram solu¢des para incluir a adaptacéo
nas politicas existentes, isto é, consideram os efeitos das AC e decidem acerca da implementacéo de
medidas para aumentar a resiliéncia dos territérios a esses impactos. A integracdo de politicas
permite um uso de recursos mais sustentavel, eficiente e eficaz, em oposi¢céo a tradicional concecao
e gestdo de politicas separadamente das atividades correntes dos municipios (Uittenbroek et al.,
2012).

Os planos municipais de ordenamento do territério constituem uma ferramenta valiosa para incluir
opcbes de adaptacdo no sentido de reduzir ou mesmo evitar os impactos das AC, dada a sua
natureza estratégica, regulamentar e operacional e uma vez que sao elaborados especificamente
para um determinado territério, estimulando a participacdo dos parceiros chave e do publico
interessado. Refira-se ainda que estes planos municipais séo vinculativos quer para a administragéo
publica, quer para os privados. A integragdo da resposta adaptacdo as AC na politica de
ordenamento do territorio, sobretudo ao nivel local, € uma abordagem que tem vindo a ser estudada
por diversos autores nos ultimos anos (Park et al, 2012; Roggema et al, 2012; Davidse et al, 2015;
Londsdale et al., 2015).

Em geral, a escolha das op¢Bes de adaptacdo para um determinado territorio baseia-se huma analise
da vulnerabilidade presente e futura aos impactos mais significativos das AC. Porém, o processo de
integracdo da adaptacdo as AC no planeamento territorial ao nivel local depende bastante do sistema
administrativo de cada pais. Uma forma de incorporar os resultados da analise de vulnerabilidade no
planeamento do uso do solo é através da sua integracdo nos processos de planeamento existentes,
e.g., ho estabelecimento da visdo e dos objetivos estratégicos, no desenvolvimento e implementacéo
de politicas, na consulta dos interessados e na avaliacdo dos planos (Manitoba Government, 2011).
As figuras de plano equivalentes ao Plano Diretor Municipal em Portugal sdo um dos instrumentos de
gestdo territorial que os governos locais tém ao seu dispor para implementar a sua estratégia de
adaptacdo as AC, assim como para integrar as recomendacgdes de natureza climatica provenientes
de outros planos ou programas de nivel regional e nacional (Grannis, 2011; Carlson, 2012). Dado que
os impactos das AC interferem com diferentes funcdes e areas da politica a escala local, através de
um plano municipal, com incidéncia em todo o territorio concelhio, os decisores politicos podem
adotar uma abordagem integrada e holistica de resposta a esses impactos. Por exemplo, no ambito
do processo de revisdo de um plano municipal, uma abordagem possivel € a de incorporar a
adaptacao as AC de forma transversal nas politicas e nos objetivos do plano e integrar as medidas
necessarias para o efeito nas suas orientagdes estratégicas e respetiva regulamentacao. Sendo o
periodo de discussdo publica do plano obrigatdrio existe uma oportunidade quer para dialogar com a
populacdo acerca dos impactos das AC e conseguir o apoio da comunidade, quer para o
estabelecimento de parcerias, visando a implementacéo futura de medidas de adaptacdo. No &mbito
de um plano local pode adotar-se um horizonte temporal de planeamento mais longo, de 50 a 100
anos, considerando os impactos das AC na tomada de decisdo sobre mudancas nos padrdes de uso
do solo e seu desenvolvimento ao longo do tempo. A inclusdo de objetivos acerca da adaptacdo as

AC num plano municipal obriga ainda que outros atos legais da administracéo local, como as figuras
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de plano equivalentes aos planos de zonamento e de pormenor em Portugal, sejam compativeis com
estas orienta¢des (Carlson, 2012).

Um estudo elaborado por Kruse e Plirz (2014) para a regido dos Alpes mostrou que a incorporacéo
da adaptacao as AC no ordenamento do territrio (OT), através da sua inclusdo como um objetivo de
planeamento, iria melhorar a capacidade de atuacdo das instituicbes nessa regido. Para o efeito,
futuros processos de revisdo da legislacdo e dos varios instrumentos em vigor na area do
planeamento do uso do solo deverdo considerar explicitamente a adaptacao as AC, integrando-a com
outros objetivos setoriais do OT como a redugdo dos riscos de catastrofes e o desenvolvimento
sustentavel.

Com efeito, da andlise efetuada aos sistemas de OT dos paises alpinos verificou-se que a integracéo
da adaptagdo as AC é efetuada mas de forma implicita, ou seja, menciona-se de forma indireta nos
planos locais na fase de apresentac¢é@o da visdo do governo local para a area geogréafica em questéo
ou no ambito do contetdo material do plano e genericamente aquando da referéncia a necessidade
de protecdo do ambiente e do caminho a percorrer para o desenvolvimento sustentavel (Kruse e
Pirz, 2014). Note-se que em Portugal, a situacdo é semelhante a descrita para os paises alpinos
conforme sera apresentado no subcapitulo 4.3.

Por conseguinte, Kruse e Plrz (2014) concluem que existem duas abordagens possiveis para
aumentar a capacidade adaptativa do OT na regido dos Alpes: (i) melhorar o conhecimento de base,
e.g., permitir o acesso a informacgéo climatica existente, aperfeicoamento da informacéo climética
regional e especifica dos varios setores, apoiar as autoridades regionais na area do OT e estimular a
formacgdo de redes para a adaptagdo as AC entre autoridades com responsabilidades no OT de
territérios contiguos; (ii) integrar a adaptacdo no quadro institucional do OT, i.e., criar legislacédo e
instrumentos no dominio do OT a fim de reforcar a lideranca e 0 apoio politico para o planeamento e
implementacdo de opcdes de adaptacdo. Em suma, os resultados deste estudo mostram que a
inclusdo da adaptacdo no OT ndo é apenas uma questdo de capacidade adaptativa, mas também de
governanca e de instituicbes (Kruse e Purz, 2014).

Durante a avaliacdo ambiental estratégica de planos municipais, se aplicavel, os aspetos
relacionados com os impactos das AC poderao também ser considerados e, consequentemente
integradas opcdes para minimizar os seus efeitos nesses planos. Acerca desta temética, destaca-se
um guia, publicado no Reino Unido, com orientagdes na area do planeamento para a adaptacdo a
adotar no ambito de planos locais, que inclui as recomendacdes constantes na tabela 2.7 (Planning
and Climate Change Coalition, 2012).

Segundo Measham et al. (2011), um desafio importante para muitas cidades € a falta de informacédo
climatica regionalizada, dado que muitas vezes os técnicos de planeamento ndo possuem proje¢fes
a escala local e tém dificuldade em lidar com a incerteza. A integragdo da adaptacdo requer ainda a
consciencializagdo e a interagdo com parceiros chave, pelo que é importante envolver desde o inicio
do processo as partes interessadas, de forma a ganhar confianca e a legitimar as opc¢des de
adaptacao propostas.

Em suma, a integracdo efetiva da adaptacdo no planeamento territorial & escala municipal € uma

questao que tem vindo a ser debatida em diversas partes do globo, porém a sua prética ainda se
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encontra numa fase muito incipiente, existindo diversas barreiras para o efeito que importa
ultrapassar. No ambito das estratégias locais de adaptacao as AC de cidades consideradas pioneiras
nestas matérias, conforme sera abordado no capitulo 3 e subcapitulo 4.4 desta investigacao,
menciona-se frequentemente a necessidade de incorporacédo das opcdes de adaptacdo nos planos
de OT a escala municipal, mas nado é referido como é que essa integracdo devera ser efetuada.
Assim sendo, considera-se fundamental aprofundar esta teméatica e desenvolver metodologias que

incentivem e facilitem a integracdo da adaptacéo as AC nos planos locais.

Tabela 2.7. Recomendacdes para a integracdo da adaptagdo nos planos a escala local

(i) Definir op¢Bes de adaptacdo destinadas a areas urbanas consolidadas, nas quais existe vulnerabilidade
elevada aos impactos atuais e futuros das AC

(i) Ter em atengdo os grupos mais vulneraveis da populacdo, dado que diferentes impactos (e respetivas opgdes
de adaptacao) afetardo de forma distinta os varios estratos sociais

(iii) Estabelecer como deverdo ser planeados os futuros empreendimentos de modo a evitar os impactos
resultantes de mudancgas no clima, considerando um horizonte temporal de 30 anos. Os projetos deverdo ainda
garantir a resiliéncia aos impactos das AC ao longo do ciclo de vida do empreendimento

(iv) Assegurar que, se forem construidos novos empreendimentos em areas com vulnerabilidade elevada aos
impactos das AC, os riscos dai resultantes podem ser evitados ou geridos através de medidas de adaptacao
adequadas e sustentaveis

(v) Planear infraestruturas verdes, de forma a otimizar os seus beneficios, como parte integrante de uma rede
ecologica mais vasta, fomentando a biodiversidade local e um ambiente de vida saudavel (por exemplo,
facilitando o arrefecimento urbano, com acesso a espacos exteriores sombreados, integrando medidas para
gestao do risco de inundacédo e sequestro de carbono, etc)

Fonte: adaptado de Planning and Climate Change Coalition (2012, p.17)

2.3.2. Adaptagao incremental versus transformadora

De acordo com Roggema et al. (2012), existem essencialmente duas formas possiveis de mudanca
para integrar a adaptagéo as alteracdes climaticas (AC) no ordenamento do territorio: incremental e
transformadora. A mudanca incremental centra-se em acgfes cujo principal objetivo € manter a
esséncia e a integridade de um sistema ou de um processo a uma determinada escala (IPCC,
2014b), e.g., reforcam-se as a¢cbes e 0os comportamentos existentes de modo a evitar a disrupcdo do
sistema. Como exemplo de uma mudancga incremental cita-se a criagdo de uma condicionante numa
area de inundacdo costeira com requisitos especificos para novos projetos de construgdo ou
reconstrucdo, que acautelem a necessidade de lidar com inundagdes costeiras. Porém, caso este tipo
de mudanca incremental ndo seja suficiente, face a complexidade dos sistemas de planeamento
territorial, recorre-se a adaptacao transformadora.

Uma mudanca transformadora altera as caracteristicas fundamentais de um sistema em resposta ao
clima e aos seus impactos, podendo ocorrer nos sistemas tecnoldgicos ou biolégicos, nas estruturas
financeiras e nos regimes legais ou administrativos (IPCC, 2014b). A construcao de barreiras e de

diques para controlar inundacdes costeiras ou a relocalizacao de edificado em areas menos expostas
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a eventos meteorolégicos extremos sdo exemplos de opg¢des de adaptacdo de natureza
transformadora.

Ambos os tipos de mudanca referidos sdo importantes para aumentar a resiliéncia de um territério,
todavia a mudanca transformadora pode ser considerada mais adequada quando se pretende lidar
com riscos inéditos e niveis de vulnerabilidade mais elevados, utilizando-se para o efeito processos
de relocalizacdo, de construcdo de infraestruturas ou novos mecanismos de governanca. Na tabela

2.8 apresenta-se um conjunto de critérios que pode ser usado para distinguir adaptagdo incremental e

adaptacao transformadora (Londsdale et al., 2015).

Tabela 2.8. Diferencas entre adaptacao incremental e transformadora

Adaptacdo incremental

Adaptacdo transformadora

Enquadramento Enquadrada como “complicada” Enquadrada como “complexa”, muito dificil
Escala Pequenas mudancas dentro do Grandes mudangas no sistema ou entre
sistema Varios sistemas
Prazo Focada nas atuais condi¢es e em Focada no futuro, mudanca a longo prazo;
mudancgas de curto prazo, ndo sendo  é reconhecida a incerteza no futuro e
considerada a incerteza futura considerada na tomada de decisdo
Poder Elevado controlo sobre os resultados ~ Os resultados estdo em aberto ou séo
em geral incontrolaveis (podendo ser positivos ou
negativos)
Visa funcionar dentro do status quo Responde a desequilibrios de poder e as
de forma a manter e / ou aumentar a causas de injustica social, tendo em vista
eficiéncia dos sistemas existentes provocar uma mudanca radical no
funcionamento de um sistema
Gestéao Gestéo reativa da mudanca, centrada  Gestdo antecipada e planeada da mudanca

nas condicdes atuais

Gestdo da mudanca focada em
encontrar meios para manter o atual
sistema em funcionamento

A gestdo da mudanca questiona a eficiéncia
dos sistemas e processos existentes

Fonte: adaptado de Londsdale et al. (2015)

De acordo com Park et al. (2012), a principal diferenca entre adaptacdo incremental e adaptacdo
transformadora esté relacionada com a dimensédo da mudanca que, na pratica, se manifesta através
da manuten¢do de um sistema ou processo ou, pelo contrario, na criagdo de um novo processo ou
sistema. No que se refere a capacidade para reforcar a integracdo da adaptacdo no ordenamento do
territério, qualquer um dos tipos de mudanca podem contribuir para o efeito, porém quando a
alteracdo € mais significativa e os sistemas existentes necessitam de ser capazes de se converter
noutros, melhor preparados para lidar com os impactos das AC, deverd ser adotada a mudanca
transformadora (Roggema et al. 2012).

Kates et al. (2012) consideram trés classes de adaptacdo transformadora: (1) as mudancas que
ocorrem a uma escala ou com uma intensidade amplas, (2) as que sdo verdadeiramente novas
apenas para uma determinada regido ou sistema e (3) aquelas que transformam locais e alteram
localizagdes. A mudanca transformadora pode surgir como resposta a um evento climatico com

impactos muito graves ou ser antecipatoéria, i.e., ocorrer na sequéncia da previsdo de impactos de AC
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gue poderao afetar seriamente uma determinada area. Note-se porém que a adaptacao
transformadora antecipatoria € de muito dificil implementagéo por causa da incerteza associada aos
riscos das AC e aos beneficios da adaptacdo, dos custos de concretizacdo de uma acao
transformadora, bem como devido as barreiras institucionais e comportamentais que propendem a
manter os sistemas e as politicas existentes. Nesse sentido, qualquer mudanca transformadora
requer uma forte lideranca e devera ser cuidadosamente planeada (Kates et al., 2012).

Este tipo de mudanga é muito disruptiva, pelo que os processos de tomada de decisdo tendem a nao
permanecer desta forma por muito tempo. Park et al. (2012) definem um modelo de “Ciclo de Acéo
para a Adaptagao” do qual fazem parte dois ciclos de acdo concéntricos e distintos: um ciclo de
adaptacéo incremental e o outro de adaptacédo transformadora. Os ciclos encontram-se ligados nos
pontos onde podera ocorrer uma alteragdo de percurso. Estes autores defendem ainda que, uma vez
alcancados os resultados de um processo de mudanca transformadora, a tomada de decisdo
regressa a uma fase mais estavel de adaptacé@o incremental até que novas medidas de adaptacéo

transformadora sejam necessérias.

2.3.3. Estratégias de ocupacédo do solo no planeamento municipal

No contexto do ordenamento do territério e de forma a incorporar a adaptacdo as alteracdes
climaticas (AC), podem considerar-se duas estratégias de ocupacgdo do territério: a de “evitar’ a
vulnerabilidade aos efeitos das AC e a de ajustar o ambiente urbano de modo a “minimizar” a sua
vulnerabilidade a estes impactos (Roggema, 2009).

Na primeira estratégia de ocupacdo, a escolha da localizacdo de diferentes tipos de uso do solo é o
argumento usado para a adaptacao as AC, ou seja, pretende promover-se a ocupagado do territério
numa area em que a exposicao aos impactos das AC é menor. Um exemplo de uma estratégia para
“evitar” a vulnerabilidade aos impactos das AC é localizar usos do solo com elevado potencial para
sofrer danos, como novos edificios, em cotas mais elevadas reduzindo assim o risco de inundagéo
(Roggema, 2009).

Por outro lado, na estratégia de minimizacdo, as escolhas de localizacdo dos usos do solo sao
efetuadas atendendo a outros critérios que ndo as AC, como o desenvolvimento econdmico, a
atratividade do local e a conetividade com outros espacos. De modo a adaptar determinadas areas
aos efeitos das AC, o desenho urbano pode ser idealizado para reduzir a sensibilidade dessas areas
(Roggema, 2009). Tais medidas de otimizacao tém frequentemente um carater técnico, ajustando-se
as circunstancias fisicas a fim de permitir o desenvolvimento do local (Davidse et al., 2015). Exemplos
frequentes de aplicagdo deste tipo de estratégia sdo a construgcdo de diques e de barragens ou a
elevacdo do solo, para protecdo contra inundacdes, e a criagdo de redes de drenagem de aguas
pluviais de maiores dimens&es (Roggema, 2009).

No contexto dos processos de planeamento municipal existem duas fases fundamentais, uma fase
em que sdo desenvolvidos instrumentos estruturais aplicados a todo o municipio, e uma outra de

planeamento detalhado, dedicada a areas especificas dentro do territério concelhio. Combinando
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estas duas fases de planeamento com as duas estratégias de localizacdo referidas, Davidse et al.
(2015) defendem que os planos mais abrangentes, que incluem todo o territério municipal, tém maior
potencial para integrar decisdes de forma a evitar determinada ocupacao, enquanto os planos mais
detalhados, uma vez que lidam com escalas geograficas de maior pormenor e sdo mais focalizados,
tém dificuldade em incluir estratégias desta natureza.

Assim sendo, o planeamento municipal detalhado tem grande potencial para integrar estratégias de
minimizacdo, otimizando o desenho do espag¢o urbano, de forma a diminuir a sensibilidade do
territério aos efeitos das AC e a permitir o desenvolvimento de projetos através da adocdo de
medidas técnicas. E neste sentido que estes autores propdem a adocdo de um principio de
planeamento normativo que considera em primeiro lugar uma estratégia que evita a ocupacao antes
da de minimizagao dos impactos das AC. Porém, a pratica mais comum no ambito dos processos de
planeamento municipal € a de incluir as duas estratégias, numa proporgdo que varia em funcao da

escala geografica de incidéncia dos planos.

2.4. Adaptacdo em cidades ribeirinhas: subida do nivel médio das aguas do mar e

inundac¢des urbanas

Apesar dos esforgcos para reduzir as emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) ao nivel do
globo, tem-se verificado que estes ndo sdo suficientes, pois algumas consequéncias das alteracdes
climaticas (AC), tais como a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM) e a ocorréncia de
eventos extremos — sobrelevacdes meteorologicas e precipitagbes intensas, entre outros, nao
poderdo ser evitadas (IPCC, 2012). Assim sendo, no inicio do século XXI surgiram as primeiras
estratégias locais de adaptacdo as AC, que impulsionaram o desenvolvimento posterior de planos
desta natureza por parte de diversas autoridades locais (Ministére de L’Ecologie, du Développement
Durable, des Transports et du Logement, 2010).

Em geral, a resposta de adaptacdo as AC tem vindo a ser considerada sobretudo através de
iniciativas promovidas por governos locais pertencentes a paises desenvolvidos. As autoridades
locais integram a adaptacé@o em diversos tipos de documentos: planos municipais de ordenamento do
territério, planos setoriais, planos para o desenvolvimento sustentavel, estratégias locais que
comecaram por incluir apenas a mitigacao ou até em planos especificamente dedicados a adaptacao.
Porém, a abordagem adotada com mais frequéncia por diversas cidades € a concecdo de estratégias
de adaptacdo que diferem em funcdo das caracteristicas intrinsecas de cada comunidade, ndo
havendo uma férmula Unica para a adaptacédo as AC (Headwaters Economics, 2012).

Com efeito, os impactos e a capacidade adaptativa variam de forma significativa nas diversas
regides. Por exemplo, varios estudos concluiram que na Europa os paises nérdicos tém uma
capacidade adaptativa mais elevada do que a maioria dos paises do sul (IPCC, 2014b). Nos ultimos
anos observa-se um efeito positivo e emergente que podera reduzir a vulnerabilidade da Europa as
AC, na medida em que muitos governos europeus e mesmo cidades se tornaram conscientes da
necessidade de adaptacdo as AC e, nesse sentido, encontram-se a desenvolver e/ou a implementar

estratégias e respetivas op¢des de adaptacdo. De facto, na sequéncia da iniciativa Mayors Adapt da
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Comissdo Europeia, lancada em 2014, e mais recentemente do Covenant of Mayors for Climate &
Energy, datado de 2015, diversos governos locais se comprometeram a aumentar a capacidade
adaptativa dos seus territérios até 2030, o que contribuiu para que 0s municipios signatarios
iniciassem o0 processo de elaboracdo de planos ou estratégias para a adaptacdo as AC, conforme
sera focado no ponto 4.2. desta investigacao.

No que se refere a integracédo de opcbes de adaptacao as AC para fazer face aos impactos da SNM e
da ocorréncia de inundag¢des urbanas em planos municipais de ordenamento do territério, ndo é
pratica comum por parte das autoridades locais apesar de se ter verificado um acréscimo de
iniciativas nos ultimos anos, sobretudo em areas urbanas que sofreram no passado recente efeitos
gravosos em resultado destes fendbmenos, como é o caso da cidade de Copenhaga que foi afetada
por inundacdes destruidoras em 2011 e no seu Plano Municipal 2015 integrou orientagdes para a
gestéo de aguas pluviais devido a eventos de precipitagcéo intensa (ver subcapitulo 3.4).

A SNM e as alteragBes na temperatura, diregdo e energia das ondas, vento, precipitacdo, cobertura
de gelo e frequéncia de eventos meteoroldgicos extremos encontram-se entre as consequéncias das
AC com maior relevancia para as zonas costeiras, sendo que a SNM e a ocorréncia de inundagfes
em meio urbano tém estado no centro das preocupacfes dos diferentes estudos e estratégias de
adaptacdo implementados em varios paises da OCDE (Pereira, 2010), devido aos impactos

econdmicos e sociais que acarretam.

2.4.1. Subida do nivel médio das 4guas do mar

Na Europa, a ocorréncia de sobreleva¢cdes meteoroldégicas com maior intensidade verifica-se no Mar
do Norte, certas areas da zona costeira do Béltico, em partes da costa oeste da Peninsula Ibérica e
em algumas areas do MediterrAneo. Tendo em vista reduzir o risco que este tipo de fendmeno coloca,
sobretudo em areas mais vulneraveis como as cidades costeiras onde se concentram milhBes de
pessoas, até a data tém sido implementadas sobretudo medidas de protegdo costeira.

O planeamento e os investimentos em novas infraestruturas costeiras passaram também a considerar
0 risco ao longo do seu ciclo de vida e a incluir alguma flexibilidade, i.e., permitir melhorar as
infraestruturas se a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM) for maior do que o previsto (Hov
et al.,, 2013). Com a intensificacdo dos riscos costeiros e os crescentes impactos sobre as zonas
costeiras, em especial os que resultam da SNM, a resposta mais adequada passarda a ser
progressivamente a adaptacéo, um conceito abrangente que inclui, para além da protecéo costeira, a
acomodacéo e o recuo planeado, conforme se encontra esquematicamente representado na figura
2.2 (Santos, 2015).
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Recuo Planeado

Acomodagio

Proteger c/ infra-estruturas:
‘pesadas’ ou ‘leves’

Figura 2.2. As trés estratégias de adaptacdo a subida do nivel médio das aguas do mar: recuo planeado,
acomodacdo e protecdo. Fonte: Santos (2015).

Na tabela 2.9 resumem-se 0s principais aspetos que caracterizam as trés estratégias de adaptacao,
defendidas por diversos autores para lidar com os impactos da SNM (Andrade et al, 2002; USAID,
2009; Santos et al., 2014b). As solucdes mais adequadas resultam muitas vezes da articulacdo das
trés estratégias de adaptagdo, que em conjunto permitem obter opgBes mais sustentaveis a nivel

social, econémico e ambiental (Santos et al., 2014b).

Tabela 2.9. Estratégia de adaptacgao face a subida do nivel médio das 4guas do mar

Estratégia de

adaptacéo

Definicéo

Funcionamento / Atuacéo

Relocalizagéo /
recuo planeado

Acomodacéo

Protecéo

Os efeitos sobre os sistemas podem
ocorrer e 0s impactos sao minimizados
pelo afastamento da linha de costa

As consequéncias sobre os sistemas
podem ocorrer e os impactos sédo
minimizados pelo ajuste da utilizagédo
antropica da zona costeira

Os efeitos sobre os sistemas sao
controlados por técnicas de engenharia,
reduzindo os impactos na zona que
sofreria os efeitos se ndo houvesse
protecédo

- Planeamento do uso do solo /
ordenamento do territério

- Retirada “controlada” / realinhamento
- Retirada “ndo planeada” apos a
ocorréncia dos fenémenos

- Planeamento do uso do solo /
ordenamento do territério
- Codigos de construcéo

- Defesa costeira / estruturas rigidas de
protecdo costeira (hard engineering)

- Estruturas suaves de protecéo (soft
engineering) / alimentacao artificial

Fonte: adaptado de Santos et al. (2014b); Pereira (2010)

Com a adocao da estratégia de protecao pretende manter-se ou mesmo avancgar a linha de costa
através da alimentacao artificial com sedimentos, da constru¢do de dunas artificiais ou da construgéo
de estruturas rigidas, como espordes, quebra-mares e prote¢des longitudinais aderentes, de que sao
exemplo os diques. A acomodacéo implica a tomada de consciéncia do risco de inundacdo costeira
ou ribeirinha e a tentativa de reduzir a vulnerabilidade aos impactos causados pela inundagcédo, com
recurso a um conjunto de solugdes técnicas e ndo técnicas, como a adaptacdo flexivel das
infraestruturas e a mudanca da ocupacéo e das atividades. Por sua vez, a relocalizacao consiste na
deslocalizacéo dos usos e da ocupacao para areas mais afastadas da costa aplicando-se em geral,
quando as outras estratégias ndo sao viaveis, devido sobretudo a aspetos econémicos (Santos et al.,
2014b).
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A opcdo de protecdo refere-se geralmente a construgdo de estruturas rigidas ou a operacdes
geomorfolégicas especificas que reduziriam a probabilidade de ocorréncia de danos potenciais numa
area vulneravel (Pereira, 2010), devendo ser adotada sempre que seja técnica e financeiramente
exequivel, ndo esquecendo, porém, que a protecdo absoluta ndo é possivel alcancar (Hov et al.,
2013). Para além da construcdo e manutencao de infraestruturas de defesa costeiras, outras medidas
de adaptacdo incluem a elevacao dos taludes em torno de areas localizadas a cotas mais baixas, a
criacdo de espagos para armazenagem de agua a montante, como reservatérios com grande
capacidade e a melhoria no funcionamento dos sistemas de drenagem urbana (Hov et al., 2013).
Mais recentemente, cidades como Copenhaga, conceberam espacos publicos recreativos que podem
funcionar como locais de reten¢do de agua a montante aquando de uma inundac¢ao, dando assim
tempo a rede de drenagem para recuperar a sua capacidade (City of Copenhagen, 2011).

Quanto aos meios ndo técnicos para prote¢do contra inundagfes, referem-se os sistemas de alerta
precoce e de resposta eficazes que visam proteger vidas humanas, o patriménio edificado e outros
bens. Tais sistemas incluem a juncdo de dados resultantes de observacdes, 0 seu processamento
para apoiar previsdes futuras, a disseminacao de alertas e a comunicacao de estratégias de resposta.
Note-se que um sistema de previsdo, alerta e resposta implica um vasto processo de preparacéo
para a ocorréncia de inundac¢des, que inclui desde o planeamento de emergéncia para o salvamento
de vitimas até a deslocacdo de bens mais valiosos de areas sujeitas a inundacao. Inclui ainda a
capacidade para implementar respostas apés uma inundag¢édo, como o alivio imediato dos que séo
afetados pelo fenémeno, a reconstrugdo de edificios danificados, de infraestruturas e de defesas,
assim como a recuperacao e regeneracdo do ambiente e das atividades econdmicas existentes
nessas areas. Nessa sequéncia, é fundamental a revisdo permanente das atividades de gestédo de
inundagfes, fomentando a sua melhoria continua e o esclarecimento das tarefas a desenvolver por
cada um dos intervenientes no processo, desde organizac¢des publicas e privadas até ao publico em
geral (Hov et al., 2013).

A acomodacéo passa sobretudo por repensar o planeamento urbano e a gestdo das cidades,
devendo constituir um aspeto dominante em todas as politicas relacionadas, como o uso do solo, a
habitagdo, as atividades econémicas, a gestdo da agua, os transportes, a energia, a coesao social e
a saude. A aplicacdo da politica de ordenamento do territério e dos respetivos instrumentos de
planeamento e gestdo territorial € o primeiro passo e a forma mais econdémica de salvaguardar a
integridade das zonas costeiras, dado que qualquer um dos outros tipos de intervencéo, seja ela
estatica ou dindmica, envolve verbas extremamente avultadas (Pereira, 2010). Propostas / existéncia
de regulamentacdo no dominio do planeamento do uso do solo, bem como a sua aplicagéo,
constituem ferramentas fulcrais para restringir o desenvolvimento em planicies inundaveis. A gestao
das bacias hidrograficas, o restauro de zonas humidas e de florestas localizadas em planicies aluviais
e a sua conexdo com afluentes de antigos cursos de agua sao também medidas importantes que
visam promover a retencdo da agua no solo. Em paises como o Reino Unido, a Alemanha e a
Holanda, preconiza-se “criar espago para os rios” para que estas areas possam reter as aguas

resultantes de inundacdes (Hov et al., 2013).

32



Os planos de retirada consideram restringir o uso do solo em areas particularmente vulneraveis,
diminuindo assim o risco potencial de catastrofe. Neste &mbito, em determinadas circunstancias tem
vindo a ser recomendada a relocalizacdo permanente de pessoas. Este tipo de processos devera ter
por base compensacfes financeiras adequadas ou a oferta de habitacdo de substituicdo em areas
ndo inundaveis. Contudo, na maioria das vezes recorre-se a relocalizacdo temporaria através da
evacuacdo de pessoas residentes na zona em risco como resposta a um alerta de inundacéo
regressando a populacao a suas casas apenas quando for seguro (Hov et al., 2013).

Das opg¢des mencionadas, a mais utilizada € a de protegdo através da construcdo de estruturas
rigidas para protecdo costeira, como sucede na Holanda onde foram implantados diques e outras
estruturas de defesa costeira e, em Portugal, através da edificacdo de espordes e pareddes para
protecéo das populacdes e das atividades econdmicas (Pereira, 2010). Varias solugdes testadas para
protecdo contra inundagfes consistem na construcdo de diques ao longo de um rio, permitindo
aumentar o nivel da 4gua que pode ser acomodado, e na eliminacao de curvas ao longo de um curso
de &gua, contribuindo para que a velocidade de escoamento seja maior, afastando a agua de areas
mais vulneraveis. Outra medida é a dragagem da linha de agua e consequente aumento da sua
capacidade de escoamento. Nalgumas regides europeias (por exemplo, Reino Unido), a recuperacao
de linhas de 4gua através da remocao de tubagens e a criacdo de prados para a 4gua foram medidas
bem-sucedidas, uma vez que retardaram o escoamento da agua, protegendo areas ocupadas
situadas mais a jusante (Hov et al., 2013). Porém, mais recentemente tém sido adotadas outras
solugdes: as estruturas “suaves” de protecdo costeira (soft engineering), tais como a alimentacao
artificial de praias, a reabilitagdo de dunas e a elevagdo da superficie do solo, pelo facto de terem
menores impactos no ambiente (Pereira, 2010).

A protecdo dos bens constitui uma estratégia simples e eficaz perante niveis de inunda¢édo ndo muito
elevados. Podem ser construidas paredes em torno de propriedades, os materiais das areas mais
baixas das habitacBes deverdo ser resistentes a 4gua ou aumentar-se as soleiras das portas dos
edificios. Em certas regifes, os quarteirdes tém meio andar acima do solo, reservando-se o rés-do-
chéo para bens que podem ficar inundados, enquanto os pisos superiores se destinam a bens mais
valiosos. A construgdo de edificios sobre estacas também é uma pratica corrente no ambito da opgéo
acomodacédo. O recurso a industria seguradora, de forma a diminuir as perdas materiais resultantes
de inundacdes em residéncias, estabelecimentos comerciais e outros, é também frequente, desde
que haja disponibilidade da parte das seguradoras para fornecer tal cobertura. Frequentemente, a
opcdo mais usada resulta da conjugacéo dos trés tipos de medidas (Hov et al., 2013).

Em complemento a informacao constante na tabela 2.9, a tabela seguinte apresenta uma sintese de
exemplos de medidas de adaptacdo a SNM, de natureza estatica e dinamica, para fazer face a
inundag8es costeiras, por tipo de estratégia (Pereira, 2010).

No que respeita a incorporacéo de opcdes de adaptacdo nos planos municipais de ordenamento do
territério, para minimizar os impactos decorrentes da subida do nivel médio das aguas do mar (SNM),
0 Governo Central pode desempenhar um papel fundamental no apoio as autoridades locais através
das seguintes formas (Grannis, 2011): autorizando ou exigindo que 0s governos locais considerem

estes impactos nos planos municipais de ordenamento do territorio, requerendo ou fomentando o uso
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de um horizonte temporal de planeamento mais extenso, dado que os efeitos da SNM poderédo sentir-
se durante décadas (i.e., planear para os préximos 50 a 100 anos, contrariamente a pratica atual de
planeamento para cerca de 10 anos); fornecer orientacfes guia acerca das estratégias a considerar

nestes planos e estabelecendo estimativas regionais da SNM para horizontes temporais especificos.

Tabela 2.10. Exemplos de medidas de adaptagdo a subida do nivel médio das aguas do mar - inundagéo
costeira, por tipo de estratégia

PROTEGAO ACOMODAGAO RELOCALIZACAO
- Diques - Construg¢do compacta - Deslocalizagéo das
- Pareddes - Adaptacao do sistema construcdes ameacadas /
© - Quebra-mares de drenagem / relocalizagdo de servigos
o - Barreiras a intruséo saneamento criticos
N+ salina - Abrigos de emergéncia
0 para inundacdes
wl
- Alimentacgéo de areia - Novos cédigos de - Restri¢gbes no uso do
© - Construgdo de dunas construcao solo
[S] ~ .~ ~ .
IS - Restauracdo ou criagdo - Producdo de colheitas - Zonas de recuo (set-
«@ de zonas himidas resistentes as inundacdes  back zones)
.‘DE ou ao sal

- Seguros contra 0s riscos
Fonte: adaptado de Pereira (2010)

Sendo o zonamento uma ferramenta usada pelos governos locais nos planos municipais, a fim de
controlar o desenvolvimento, poderd constituir um mecanismo importante na criagdo de uma
condicionante para a SNM em zonas mais vulneraveis aos seus impactos, i.e., uma area dentro de
outra existente para a qual se impdem requisitos de carater obrigatério especificos. Esta
condicionante pode impedir ou limitar a expanséo de infraestruturas, proibir ou regular a reconstrucao
de estruturas danificadas ou requerer que as edificacbes sejam elevadas aquando da sua
reconstrucdo. A concec¢édo deste tipo de condicionantes devera atender aos objetivos de adaptacao a
SNM do municipio em causa, sejam estes de protecdo, acomodacado ou de conservagdo. Em areas
densamente ocupadas, onde se situam infraestruturas criticas e patrimonio histérico, e que dispGem
de pouco espaco para a implementacdo de opcdes de adaptacdo poderd ser criada uma
condicionante de protecdo a SNM. Nestes casos, € frequente a ado¢do de obras de defesa costeira e
infraestruturas verdes, a fim de promover a infiltracdo da agua resultante de eventos de precipitacéo
intensa (Ambrette, 2013). A delimitacdo da referida condicionante devera ser revista periodicamente
ao longo do tempo em fungédo dos cenarios de SNM (Carlson, 2012).

A cidade de Annapolis, em Maryland, possui uma importante zona histérica e uma vasta frente
ribeirinha onde se concentram diversas atividades econdmicas e recreativas, tendo adotado uma
resposta a SNM focada na protecdo do edificado e de infraestruturas, bem como na preservacédo do
patriménio histérico. Uma das medidas implementadas, para responder ao aumento da frequéncia
das inundacdes devido a SNM, foi a criacdo de uma condicionante na zona costeira abrangendo a
planicie aluvial e as areas contiguas para as quais se projetou serem afetadas pela SNM em 2050
(The City of Annapolis, 2011).
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2.4.2. Inundacgbes urbanas

Nos ultimos 50 anos verificou-se um aumento do nimero de dias em que ocorreram eventos de
precipitacdo intensa quer a nivel mundial quer europeu (IPCC, 2012). Porém, os fenémenos de
precipitacdo intensa na Europa apresentam variabilidade complexa entre regifes e estacbes do ano.
O principal efeito sazonal é o aumento da frequéncia de periodos com precipitacdo extrema no
inverno, mesmo nas regidées em que a quantidade de precipitacdo total diminuiu. Apesar da existéncia
de alguma ambivaléncia nos dados de precipitacdo, os danos causados pelas inundacdes
aumentaram bastante devido a fatores socioecondmicos, de ocupacdo do solo e climaticos. A
desflorestagdo, a urbanizacdo e a reducdo das zonas hdmidas diminuiram a capacidade de
armazenagem da dgua e aumentaram o seu coeficiente de escoamento. Diversos fatores influenciam
o risco de inundagdo, como a exposi¢do, a sensibilidade, a capacidade adaptativa e a tomada de
consciéncia acerca do risco, que variam em funcdo da dimensdo do agregado populacional e sua
riqueza, do estado de desenvolvimento econémico nas areas inundaveis e do nivel de percecédo do
risco (Hov et al., 2013).

Presentemente, as inundag8es sdo o mais frequente desastre natural na Europa, tendo-se assistido a
uma tendéncia de aumento das perdas econdémicas associadas, ao longo das décadas mais recentes
gue, por seu lado, poderdo ser explicadas pelo acréscimo de exposi¢cdo dos bens. O aumento da
frequéncia de fenédmenos de precipitagdo intensa resultard na ocorréncia de inundagdes rapidas em
zonas urbanas, que constituem uma das causas mais comuns dos danos devido a fenémenos
climaticos. Outra consequéncia das inunda¢des € a destruicdo de infraestruturas, como estradas e
caminhos-de-ferro, incluindo falhas no funcionamento das barragens (Hov et al., 2013; IPCC, 2014b).
Sabendo que uma inundacgéo consiste huma cobertura temporéria de uma area que geralmente esta

emersa, mencionam-se na tabela 2.11 os principais tipos de inundacdes.

Tabela 2.11. Principais tipos de inundacdes

Cheia Quando ha um evento de grande precipitacdo ou devido a existéncia de
obstaculos ao escoamento fluvial, causando o transbordamento de rios e de
lagos

Inundacgao costeira Provocada por tempestades de origem maritima (sobrelevacdo meteorolégica),

combinadas com uma situacdo de preia-mar, que levam a entrada de grandes
volumes de agua nas planicies costeiras

Inundagao de superficie Acontece devido a falta de capacidade dos sistemas de drenagem para escoar
grandes volumes de aguas pluviais

Inundacéo subterranea Causada pela subida do nivel da agua subterranea que se aproxima da
superficie, apds um periodo longo de precipitacdo

Inundacdes rapidas Resultam de eventos de precipitacdo intensa inesperados, ocorrendo sobretudo
em zonas de planicie quando a rede de drenagem de aguas pluviais é
insuficiente ou na sequéncia de uma falha nos sistemas de defesa, constituidos
por diques, comportas e barragens

Fonte: http://www.environmentlaw.org.uk/rte.asp?id=100
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As inundagBes nas areas urbanas podem ser causadas pelos diversos tipos de inundagBes acima
referidos, que ocorrem isoladamente ou de forma combinada. Importa aqui referir que neste
subcapitulo ndo séo focadas as inundacdes de origem maritima, dado que este assunto foi discutido
no ponto 2.4.1.

As inundacdes urbanas afetam as condicBes de vida nas cidades provocando distirbios quer nas
habitacdes, quer nos postos de trabalho, assim como na mobilidade urbana. Poderdo surgir riscos
para a saude, danos em residéncias e nos locais de trabalho e falhas no abastecimento de agua e de
energia. A acessibilidade é também afetada sobretudo quando h& a necessidade de cortar estradas e
vias ferroviarias (EEA, 2016).

Existem véarias medidas no dominio do planeamento integrado do uso do solo® que contribuem para
evitar a exposicdo de pessoas e de bens aos impactos das inundacdes, referindo-se a titulo de
exemplo o zonamento, os cédigos de construcéo (e.g., adog¢do de uma altura minima de edificagédo
acima do solo e uso de materiais de construgdo resistentes a agua), e as autorizacdes para a
utilizacdo do solo. O zonamento podera ser usado para relocalizar infraestruturas, minimizar a
disrup¢do aquando de uma inundacdo e assegurar que oS servicos de emergéncia se encontrem
operacionais perante quaisquer circunstancias (Manitoba Government, 2011). Os municipios podem
regular as zonas inundaveis, de forma a controlar o seu desenvolvimento e implementar medidas
adaptativas, por exemplo dividindo a planicie inundavel em zonas distintas em funcdo da sua
suscetibilidade ao risco de inundagdo. Em suma, as areas inundaveis deverdo ser alvo de boas
praticas de gestédo, limitando-se os usos permitidos, planeando as infraestruturas para lidar com as
inundacdes, impondo requisitos na conce¢do dos empreendimentos (estruturas elevadas, ancoradas
e construidas em materiais resistentes a agua), pormenorizando os usos permitidos e fomentando a
adocéo de outros usos, de modo a aumentar a resiliéncia do territério aos impactos das AC, como
espagos verdes para promover a infiltragdo da agua (Grannis, 2011). Nessa sequéncia, o
planeamento de novas constru¢cdes ou a sua expansao nas cidades deverd atender aos seguintes
aspetos, entre outros: (i) evitar sempre que possivel a constru¢cdo em zonas inundaveis; (ii) os novos
empreendimentos deverdo ser projetados em &areas menos expostas ao risco de inundacao; (iii)
restringir a implantacdo de edificios, habitacdo e outras infraestruturas em areas inundaveis; (iv)
assegurar a existéncia de servicos de emergéncia prontos a intervir no caso de ocorrer uma
inundacéao.

Na tabela 2.12 referem-se exemplos de medidas de adaptacdo tendo em vista prevenir ou reduzir /
evitar a ocorréncia de inundac¢des nas cidades.

Constitui uma pratica comum em muitos paises, incluindo Portugal, a implantacdo de bacias para
retencéo de agua a montante de locais mais expostos & ocorréncia de inunda¢des urbanas, de modo
aretardar a sua chegada a rede de drenagem, assim como o desvio da agua pluvial através de tineis
de escoamento de grande dimensdo para areas menos criticas. Nas zonas verdes, podem ainda

criar-se areas de lazer que funcionam como bacias de retencéo de aguas pluviais apenas na época

6 Fonte: http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/adaptation-of-integrated-land-use-
planning
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das chuvas, isto €, desenvolve-se um equipamento que pode estar temporariamente inundado sem

ficar danificado, otimizando-se o uso destes espacgos nos periodos estivais. Uma solugdo para evitar

a inundacdo de algumas infraestruturas, como estradas e vias ferroviarias, € a sua elevacao

relativamente ao nivel maximo atingido pela agua num determinado periodo de retorno.

Ao nivel do lote, a utilizacdo de infraestruturas, como os telhados verdes, promove a infiltracdo da

agua, bem como a construcdo de trincheiras ou de pocos de absorcdo. O uso de comportas nos

edificios para evitar a entrada da agua, a elevacéo de alguns equipamentos sobretudo os elétricos e

0 recurso a materiais de construgdo resistentes a dgua sdo também medidas de protecdo contra

inundacdes.

Tabela 2.12. Exemplos de medidas de adaptagéo a adotar em cidades para prevenir a ocorréncia de inundacdes

Medidas “cinzentas”

Medidas “verdes”

Medidas “ligeiras”

- Planear os novos edificios e
infraestruturas resilientes a
inundacgdes (fases de
concecdo do projeto e de
obra - escolha dos materiais);
- Manutencdo / melhoria do
sistema de drenagem de
aguas pluviais;

- Armazenamento temporario
de agua em bacias de

retencao;
- Separagdo das 4&guas
pluviais dos efluentes,

melhorando a drenagem ao
nivel do solo;

- Desenho inovador de
edificios ou de determinadas
areas, recorrendo a entradas
mais elevadas, construcfes
sobrelevadas, habitacdes
flutuantes,  armazenamento
temporario de agua, telhados
verdes, etc.;

- Barragens e defesas contra
inundacdes.

- Impedir / remover as superficies
impermedveis sempre que possivel;
- Aumentar as infraestruturas verdes
nas cidades, telhados verdes,
parques e jardins, zonas hudmidas
etc,;
- Promover uma gestdo das éareas
verdes dentro e fora da cidade, de
modo a aumentar a capacidade de
retencdo da é&gua a montante
inclusive recorrendo a praticas
agricolas e florestais adequadas;
“Re-naturalizagao” de rios e de
zonas humidas.

- Mapeamento dos riscos de
inundacéo tendo em conta cenérios de
alteracdes climaticas;

- Sistemas de previsdo e de alerta de
inundacdes;

- Aumentar a consciencializagdo, o
conhecimento e a capacidade de
todos os grupos etérios para lidar as
inundacgBes e 0s seus impactos;

- Planeamento estratégico nas bacias
hidrogréficas — eliminar a construgéo
em areas inundaveis, proteger as
zonas para retencédo de agua e outras
areas verdes;

- Planos para gestdo de inundacdes;

- Gestao das aguas pluviais;

- Orientacdes no sentido de haver
alteracbes de comportamento dos
utilizadores de bens situados em &reas
inundaveis, tais como o0 néo
armazenamento de bens em caves;

- Adotar codigos de construgdo e de
planeamento de forma a incluir a
resiliéncia a inundacdes;

- Taxas ou incentivos, que
contabilizem a area impermeabilizada
por propriedade, a quantidade de
aguas residuais usada (incluindo
aguas pluviais);

- Seguros contra danos.

Fonte: adaptado de EEA (2012b); UKCIP (2007)
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3. INICIATIVAS INTERNACIONAIS

Até a data, a cooperacao internacional de apoio ao planeamento e a implementacdo da adaptacéo as
alteracdes climaticas (AC) recebeu menos atencao do que a mitigacdo. Trata-se, porém de uma
situacdo que esta a mudar, sobretudo desde a publicacdo do 4° Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC). Verifica-se um aumento significativo de
esforcos de cooperacao, por parte de instituicdes aos mais variados niveis (nacional, regional e local),
tendo em vista a criacdo de estratégias, planos e programas de adaptacao, com enfoque nas politicas
concebidas para integrar varios objetivos, acréscimo de co-beneficios e reducao de efeitos colaterais
adversos (IPCC, 2014a).

Paralelamente, tem-se constatado um numero crescente de iniciativas, por parte de diversas
autoridades locais, a fim de integrar a adaptacdo as AC no planeamento e gestao das areas urbanas.
Os principais fatores que conduziram a concec¢do desses planos / estratégias de adaptacédo foram a
necessidade de resposta a eventos climaticos extremos, cujas frequéncia e intensidade tém vindo a
aumentar e para 0s quais se projeta 0 seu agravamento no futuro. As diferentes abordagens
adotadas na elaboragdo destes documentos tém implicagbes na governangca, ao nivel das
instituicbes, no tipo de recursos utilizados e no envolvimento de parceiros nas fases quer de

planeamento, quer de implementacéo das op¢des de adaptacéo (IPCC, 2014a).

Este capitulo aborda quatro exemplos de cidades cujas boas praticas na area da adaptacdo as AC
séo de salientar, na otica deste trabalho: Nova lorque, Londres, Roterddo e Copenhaga. Na tabela
3.1 séo identificadas as estratégias de adaptacédo de cada uma das cidades analisadas, a respetiva

entidade promotora e o ano de publicagéo.

Trata-se de cidades que se situam junto a rios de grande dimensdo e/ou ao oceano, muito
vulneraveis a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM) e a ocorréncia de inundagdes urbanas.
Note-se que de acordo com a bibliografia Londres e Nova lorque sdo consideradas cidades pioneiras
a nivel mundial no desenvolvimento de planos na area da adaptacdo as AC (UCCRN, 2011). Nos
Ultimos anos, Roterddo e Copenhaga tém também vindo a desenvolver um trabalho de destaque na
area da adaptacdo as AC, para lidar com as consequéncias da SNM e das inundagdes urbanas, que

nos pareceu importante salientar neste trabalho como exemplos de boas praticas.

O primeiro subcapitulo foca a cidade de Nova lorque e 0s seguintes as cidades europeias acima
referidas, enfatizando-se os aspetos relacionados com a SNM e a ocorréncia de inunda¢des em meio
urbano, bem como as respetivas medidas de adaptacdo, tratados nas estratégias de adaptacao as
AC destas cidades. No dltimo subcapitulo é efetuada uma analise comparativa das medidas de
adaptacdo previstas nas estratégias estudadas, tendo em vista lidar com os impactos das AC

decorrentes da SNM e da ocorréncia de inundacdes urbanas.
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Tabela 3.1. Estratégias de adaptacao as alteracdes climaticas em algumas cidades costeiras — contexto
internacional

Designagéo Cidade Autoria Ano aprovacéo /

publicacéo
Climate Change
Adaptation in New 2010
York: building a risk NPCC - Painel de Nova
management response Nova lorque lorque para as Alterag6es
Climéaticas
A Stronger, More 2013
Resilient New York
Managing Risks and Londres Greater London Authority 2011
Increasing Resilience:
Climate Change
Adaptation Strategy
Rotterdam Climate 2010
Adaptation strategy
Roterdéo City of Rotterdam
Rotterdam Climate
Adaptation Strategy 2013
Copenhagen Climate Copenhagen City of Copenhagen 2011

Adaptation Plan

Fonte: Elaboracéo propria

3.1. Nova lorque

O processo de adaptacdo as alteragBes climéaticas (AC) na cidade de Nova lorque foi formalmente
iniciado com a publicacdo do PlaNYC — A Greener, Greater New York (Plano de Sustentabilidade da
Cidade de Nova lorque) em 2007. Este documento contempla respostas de mitigacdo e de adaptacéo
as AC, estabelecendo um conjunto de iniciativas a fim de reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE) e aumentar a capacidade adaptativa da cidade. Contudo, importa referir que,
anteriormente a 2007, ja tinham sido consideradas medidas de adaptacdo as AC em planos setoriais

para o abastecimento de agua na regido de Nova lorque (The City of New York, 2007).

Na sequéncia da publicagdo do PlaNYC 2007 — 2013 foi criado um grupo de trabalho, que envolveu
varios departamentos municipais e organismos estatais, bem como outros parceiros do setor privado
(empresas de transportes e outras prestadoras de servigos). Tendo em vista apoiar techicamente
este grupo de trabalho, em 2008 foi constituido o Painel da Cidade de Nova lorque para as
Alteracdes Climaticas” (NPCC), que publicou em 2010 o seu primeiro relatério Climate Change
Adaptation in New York: building a risk management response (Adaptagdo as Alteragdes Climaticas

na Cidade de Nova lorque: Elaboracéo de Resposta para a Gestdo do Risco).

7 O Painel da Cidade de Nova lorque para as Alteragbes Climaticas (New York City Panel on Climate Change,
NPCC) foi criado em 2008, baseado no modelo do Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas
(IPCC), sendo constituido por um conjunto de peritos cujo papel é prestar assessoria em questdes relacionadas
com as alterag¢des climaticas e a adaptagdo as alteracdes climaticas.
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Segundo o NPCC (2010), a cidade de Nova lorque tem um clima continental temperado, com verdes
guentes e himidos e invernos frios. Os registos mostram uma temperatura média anual, no periodo
1971-2000, de aproximadamente 12,8°C. A temperatura média anual subiu 1,4°C desde 1900,
embora de forma néo linear. A tendéncia dos valores de temperatura na regido de Nova lorque,
durante o século passado, é similar a da regido do Nordeste dos Estados Unidos, que sofreu um
aumento da temperatura, sobretudo nas décadas mais recentes. Assim sendo, temperaturas mais

quentes sdo extremamente provaveis de acontecer no futuro em Nova lorque (NPCC, 2010).

O clima da cidade é ainda caracterizado pela ocorréncia de elevada precipitacdo durante todo o ano.
A média da precipitacéo anual desde 1971 — 2000 variou entre 1090 e 1270mm, dependendo do local
da cidade. No século XX, a taxa de aumento da precipitacdo em Nova lorque foi de 18mm por
década. No futuro, é provavel que o nimero de episddios de precipitagdo intensa aumente, podendo
causar inundacgGes de vias, redes de drenagem e edificios térreos. A taxa de subida do nivel médio
das aguas do mar (SNM) tem variado entre 2,2 a 3,8cm por década, conforme revelam registos de
marégrafos, verificando-se uma taxa de longo prazo na média de 3,0cm por década desde 1900.
Apesar da incerteza, as AC colocam desafios ao planeamento da orla costeira, devido aos riscos
significativos causados pela elevacdo progressiva do nivel das aguas do mar e pela inundagdo
frequente de &reas urbanas localizadas em zonas baixas e de infraestruturas essenciais para a
populacdo da cidade (NPCC, 2010).

Na figura seguinte apresenta-se um mapa de Nova lorque com indicagdo das zonas inundaveis da
cidade, elaborado em 2013, na sequéncia do furacdo Sandy. Nesta figura podem distinguir-se seis
tipos de areas, numa escala que altera a cor entre o risco extremo (1, cor vermelho) e o baixo risco

(6, azul-esverdeado), verificando-se que toda a zona costeira apresenta risco extremo de inundacéo.

Hoboken

Newport
L R—-—

The
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Paulus B
Hook

=
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Figura 3.1. Mapeamento do risco de inundag&o na cidade de Nova lorque
Fonte: animalnewyork.com/2013/nycs-newest-flood-zones-map/.
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Apesar da incerteza das projecdes futuras de AC para a cidade, de acordo com o NPCC a informacéo
disponivel acerca dos riscos climaticos indica claramente a necessidade de implementacdo de um
processo estratégico de adaptacéo, para o qual sdo necessarios investimentos, quer publicos quer
privados. O NPCC (2010) defende uma resposta efetiva as AC em relacdo as infraestruturas criticas
e aponta para o desenvolvimento de uma abordagem de gestdo do risco que fomente a
implementacdo de “patamares de adaptagdo flexivel”, ou seja, processos que devem evoluir no
tempo, como a analise do risco climatico, a avaliagdo das estratégias de adaptacédo e a monitorizagao
continua. A concecgéo de “patamares de adaptacédo flexivel” devera ser integrada no planeamento e
nas operagbes das entidades que gerem essas infraestruturas criticas. Tais factos requerem
coordenacédo entre a Cidade de Nova lorque e outros niveis da governacgdo, agéncias publicas,
organizagfes privadas e diversos especialistas. Em seguida, apresentam-se as varias formas de
integrar a adaptacdo as AC na gestao corrente das infraestruturas mais criticas identificadas pelo
NPCC (2010):

i) Estratégias existentes de gestdo do risco e de catastrofes poderdo ser ajustadas, no sentido
de responder aos desafios das AC no presente e no futuro;

i) A estrutura legal para a concecao e operac¢do de infraestruturas deverd ser alargada a fim de
incluir os impactos das AC;

iii) A indastria seguradora e outros mecanismos de partilha do risco poderdo contribuir para a
adaptacdo através de produtos que melhor respondam as necessidades de longo prazo face as
AC, bem como difundir o conhecimento através do maior nimero de parceiros possivel,

iv) As agéncias e organizacdes responsaveis pelas infraestruturas deverdo desenhar

estratégias de resposta, incluindo ajustamentos de gestdo e operacionais, investimentos de
capital em infraestruturas e desenvolvimento de politicas que promovam a flexibilidade.

O relatério Adaptacao as Alteracdes Climéticas na Cidade de Nova lorque: Elaboracdo de Resposta

para a Gestdo do Risco incluiu um conjunto de boas préaticas de adaptacdo, das quais se destacam:

Tabela 3.2. Boas praticas para a adaptagao as altera¢des climaticas na cidade de Nova lorque

Lideranca proativa ao mais alto nivel, a fim de iniciar e coordenar o processo de adaptacdo para as
infraestruturas criticas da cidade e da sua regido metropolitana

Ligagdo a outras iniciativas na area da sustentabilidade, como o Plano de Sustentabilidade da Cidade de Nova
lorque (PlaNYC 2007 - 2013), de modo a que as alteracdes climaticas (AC) sejam consideradas como parte de
um conjunto de tendéncias para o desenvolvimento futuro

Envolvimento de varios niveis da governagdo e de uma série de parceiros dos setores publico e privado, bem
como de especialistas

Integracdo dos riscos das AC nas operacdes, gestdo e planeamento de organiza¢des parceiras

Ferramentas, reconhecidas por especialistas, que funcionem como orientagcdes guia a adotar pelos parceiros na
resposta as AC

Desenvolvimento de um processo dindmico evolutivo entre a autoridade municipal, parceiros publicos e
privados, assim como peritos, de modo a conceber uma abordagem de gestédo do risco as AC baseada em
“patamares de adaptacao flexivel” para a cidade

Fonte: adaptado de NPCC (2010)

41



Ainda no ambito do relatério acima mencionado, o NPCC (2010) identificou diversas areas-chave
para analise futura, tendo em vista apoiar a cidade na concecao de um programa de adaptacao claro,

técnica e cientificamente fundamentado que se encontram resumidas na tabela 3.3.

Tabela 3.3. Areas-chave propostas no relatorio Adaptacéo as Alteracdes Climaticas na Cidade de Nova lorque:
Elaboracdo de Resposta para a Gestdo do Risco

Adotar uma abordagem baseada no risco para o desenvolvimento de “patamares de adaptacéo flexivel” a
integrar nas revis@es do plano de adaptagdo da cidade

Atribuir um mandato a um futuro painel de especialistas que forneca assessoria e prepare ferramentas
relacionadas com a adaptagdo as alterag6es climaticas (AC) para Nova lorque. Assuntos como a atualizacéo
regular das projecdes de AC, a melhoria do mapeamento e dos dados geograficos, bem como estudos
periodicos acerca dos impactos das AC e das medidas de adaptacéo, tendo em vista apoiar varias politicas e
programas de adaptagado, constituem tarefas que poderdo ser desenvolvidas por este grupo de peritos

Estabelecer um programa de monitorizagdo com o objetivo de orientar e analisar fatores-chave das AC,
impactos e indicadores de adaptacdo na cidade de Nova lorque, bem como prosseguir a investigagdo nesta
area

Incluir niveis multiplos da governacédo e de um conjunto vasto de peritos e parceiros, publicos e privados, a fim
de criar parcerias em estratégias de adaptagéo coordenadas

Conduzir a revisdo de normas e de cddigos existentes de forma a avaliar a sua adequabilidade aos desafios
climaticos, ou elaborar novos cédigos e regulamentacdo para aumentar a resiliéncia da cidade as AC

Trabalhar com a industria seguradora para facilitar o uso de mecanismos de partilha do risco e deste modo
responder aos impactos das AC

Desenvolver estratégias tendo em vista dar resposta a mudancas incrementais de curto e médio prazo (e.g.
alteracBes na temperatura e precipitagdo), assim como eventos de longo prazo com baixa probabilidade mas
impactos elevados (e.g., sobrelevacdes temporarias do nivel do mar devido a fatores meteorolégicos)

Dar atencdo especial a op¢Bes de adaptagdo win-win, tais como as que tenham beneficios no curto prazo ou
gue vdo ao encontro de miltiplos objetivos (mitigacdo de gases com efeito de estufa, planeamento de
emergéncia, etc.)

Fonte: adaptado de NPCC (2010)

Em 2011, o PlaNYC 2007-2013 sofreu uma atualizacdo, (The City of New York, 2011), sendo de
salientar, no ambito desta investigacdo, a introducéo de novas medidas que se apresentam na tabela
3.4,
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Tabela 3.4. Medidas de adaptac&o propostas no documento de atualizagéo do PlaNYC 2007-2013

Elaboracao de anélises de vulnerabilidade e de riscos decorrentes das alterag6es climaticas
Manter atualizadas as projecOes das alteracdes climaticas

Estabelecer parcerias com a Agéncia Federal para a Gestdo de Emergéncias, no sentido de atualizar os
mapas de risco de inundagdes

Desenvolver ferramentas para determinar a exposi¢ao presente e futura da cidade
Aumento da resiliéncia do ambiente natural e construido
Atualizar a regulamentacédo a fim de aumentar a resiliéncia dos edificios

Trabalhar com a industria seguradora no desenvolvimento de estratégias, fomentando o uso de medidas
de protecdo as inundacdes nos edificios

Proteger as infraestruturas criticas da cidade
Identificar e avaliar as medidas de protecéo da zona costeira de Nova lorque
Melhor preparacéo da cidade face a ocorréncia de eventos climéaticos extremos
Integrar as projecdes climaticas no planeamento e gestdo de emergéncias
Criagdo de comunidades resilientes através da informacgéo do publico e agdes de divulgagéo

Trabalhar com a comunidade de forma a aumentar a sua resiliéncia climatica

Fonte: adaptado de The City of New York (2011)

Posteriormente, em janeiro de 2013, na sequéncia do furacdo Sandy que ocorreu em outubro de
2012, foi constituido o 2° Painel da Cidade de Nova lorque para as Alteragfes Climaticas (NPCC2),
com o objetivo de fornecer informagéo cientifica atualizada acerca dos riscos climaticos existentes na
regido de Nova lorque. No ambito da Special Initiative for Rebuilding and Resiliency (Iniciativa
Especial para a Reconstrucdo e Resiliéncia), em Junho de 2013 foi publicado o plano A Stronger,
More Resilient New York (Nova lorque Mais Forte, Mais Resiliente) com os seguintes objetivos (The
City of New York, 2013):

Tabela 3.5. Principais objetivos do plano Nova lorque Mais Forte, Mais Resiliente

i) Promover a reconstrucédo das areas afetadas pelo Sandy, ajudando as suas comunidades a tornarem-se mais
resilientes

i) Analisar os riscos devido as alteragfes climaticas que a cidade de Nova lorque enfrenta no médio (2020s) e
longo (2050) prazo

iii) Definir uma estratégia ambiciosa, mas exequivel, para aumentar a resiliéncia, e.g., adaptar a cidade aos
impactos das AC e procurar assegurar que, aguando da ocorréncia de um evento extremo, a mesma se
encontra preparada para recuperar o mais depressa possivel

Fonte: adaptado de The City of New York (2013)
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O relatorio inclui cerca de 250 medidas para proteger a linha de costa — a principal defesa de Nova

lorque contra as tempestades e a SNM — bem como tornar o edificado e todos os sistemas vitais que

sustentam a vida na cidade mais fortes, nomeadamente a rede energética, 0s sistemas de transporte,

parques, rede de telecomunicac@es, o sistema de cuidados de salde e a rede de abastecimento de

agua e de alimentos (The City of New York, 2013). Referem-se, de seguida, as principais medidas de

adaptacao preconizadas neste relatério para proteger Nova lorque da SNM e da ocorréncia de

inundacdes.

Tabela 3.6. Principais medidas de adaptacéo constantes no plano Nova lorque Mais Forte, Mais Resiliente para
proteger a cidade da subida do nivel médio das dguas do mar e da ocorréncia de inundacdes

Melhorar a qualidade da informacé&o climética disponivel

Melhorar o mapeamento de inundag¢des e de comunicacéo dos atuais riscos de inundagao

Coordenar as projecdes climaticas locais com os dados das entidades estatais e federais

Continuar o refinamento das projecdes de alteragdes climaticas locais a fim de apoiar a tomada de deciséo

Explorar novas abordagens para mapeamento dos riscos de inundagéo futuros incorporando a subida do nivel

médio das aguas do mar
Medidas de protecdo costeira (agrupadas em quatro temas)
Aumentar as elevagdes na orla costeira
Minimizar o impacto da ondula¢do em terra
Proteger contra sobrelevacdes meteoroldgicas

Melhorar o planeamento costeiro e 0s sistemas de governanca

Fonte: adaptado de The City of New York (2013)

As tabelas 3.7 a 3.10 apresentam de forma mais detalhada as quatro medidas de adaptacéo para

protecdo costeira constantes na tabela 3.6 e respetivas metas temporais, assumindo a existéncia de

financiamento tendo em vista a sua implementacao.

Tabela 3.7. Medidas de protecao costeira propostas no plano Nova lorque Mais Forte, Mais Resiliente para

aumentar as elevacdes na orla costeira

Final 2014 Final 2020
Instalacéo de armadura de pedra para Iniciar a concec¢édo do projeto Concluir o projeto de
protecao costeira em Coney Island execucao
Idem em Staten Island Iniciar a concec¢édo do projeto Concluir o projeto de
execucao
Levantar as anteparas nas zonas urbanas Lancamento do estudo e inicioda  Completar o trabalho

localizadas a baixa altitude a fim de minimizar ~ sua implementacgéo seletiva
as inundacdes costeiras

iniciado e avancar em
funcéo dos resultados

Fonte: The City of New York (2013a. p. 417)
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Tabela 3.8. Medidas de protecéo costeira propostas no plano Nova lorque Mais Forte, Mais Resiliente para
minimizar o impacto da ondulacdo em terra

Final 2014

Final 2020

Concluir os estudos em curso para a Peninsula
de Rockaway e implementar projetos de
protecao costeira

Analisar a instalacédo de sistemas de dunas
primarias e secundarias nas zonas vulneraveis
da Peninsula de Rockaway

Ponderar a construcao de pareddes adjacentes
a sul de Great Kills Harbor

Estudar a viabilidade de instalacdo de zonas
humidas para atenuagéo da ondulagédo em
Howard Beach e analisar a introducéo de
melhorias de protecéo contra inundacdes em
Jamaica Bay

Analisar a instalacéo de linhas de costa com
recurso a espécies da flora, tendo em vista
atenuar a ondulagcao em Tottenville

Avaliar projetos para a
reducéo dos riscos de
inundacéo; completar os
projetos de protecdo costeira
referentes ao sistema dunar
no curto-prazo

Iniciar o estudo

Iniciar o estudo

Iniciar o estudo

Iniciar o estudo

Pendente dos resultados
obtidos

Pendente dos resultados
obtidos

Pendente dos resultados

obtidos

Pendente dos resultados
obtidos

Pendente dos resultados
obtidos

Fonte: The City of New York (2013a, p. 418)

Tabela 3.9. Medidas de protecéo costeira propostas no plano Nova lorque Mais Forte, Mais Resiliente para
proteger contra sobrelevacdes meteoroldgicas

Final 2014

Final 2020

Instalar sistemas de protecéo integrados contra

inundacdes nos seguintes locais: Hunts Point, East

Iniciar os projetos

Harlem, Baixa de Manhattan, Hospital Row, Red Hook

Concluir os estudos para protecao costeira de Staten Terminar o estudo

Island e implementar o projeto

Analisar a instalagcéo de barreiras locais contra as
sobrelevacdes meteorolégicas em Newtown Creek

Iniciar o estudo

Concluir as obras

Pendente dos
resultados obtidos

Pendente dos
resultados obtidos

Fonte: The City of New York (2013a, p. 418)
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Tabela 3.10. Medidas de protegdo costeira propostas no plano Nova lorque Mais Forte, Mais Resiliente para

melhorar o planeamento costeiro e 0s sistemas de governanca

Final 2014

Final 2020

Completar o estudo de protecdo costeira para o Porto de
Nova lorque

Efetuar inspecdes periddicas & zona ribeirinha da cidade,
tendo em vista uma melhoria na gestao da area e do
patrimonio existente

Estudar as linhas orientadoras para concec¢édo dos
projetos costeiros e ribeirinhos de forma a minimizar o
mais possivel os efeitos das inundagées

Avaliar o uso de infraestruturas ligeiras para protecéo
contra inundag@es e analisar técnicas de protecédo
costeira inovadoras

Analisar a vulnerabilidade da cidade as inundagdes na
rede de drenagem e identificar solu¢ges adequadas para
minimizar estes riscos

Avaliar possiveis linhas de financiamento para
recuperacgéo das zonas hamidas e estudar a
exequibilidade de construgdo de aterros para protecéo
destas areas

Designar uma entidade para liderar e supervisionar a
implementacgdo de projetos para prote¢do costeira

Fomentar o estabelecimento de parcerias entre
organiza¢Bes com responsabilidade na defini¢cdo de
normas para elaboracéo de projetos de protegdo contra
inundacgdes

Terminar o estudo e
submeté-lo a apreciacédo
do Congresso

Implementar o programa
de inspecao

Concluir o estudo

Estabelecer parcerias
envolvendo entidades
interessadas e iniciar os
estudos

Realizar o estudo no
ambito de outros projetos
para protecao costeira

Concluir o estudo

Identificar a entidade

Identificar normas para
reducdo dos riscos

Pendente dos
resultados do
estudo

Pendente dos
resultados do
estudo

Pendente dos
resultados do
estudo

Pendente dos
resultados obtidos

Fonte: The City of New York (2013a, p. 419)

O plano Nova lorque Mais Forte, Mais Resiliente contém ainda medidas genéricas de adaptacdo para

a cidade de Nova lorque nomeadamente (The City of New York, 2013):

Recuperacdo do edificado afetado pelo Sandy tornando-o mais resiliente no caso da
ocorréncia de um novo evento desta natureza, bem como integrar critérios de resiliéncia

Reforco das infraestruturas existentes para lidar com eventos desta natureza, como
gas e agua e

Melhorar e expandir a rede de drenagem, assim como proteger as estacbes de

i)
nos edificios a construir, sobretudo em leitos de cheia;
ii)
sejam as infraestruturas de abastecimento de eletricidade,
telecomunicagoes;
iii)
tratamento de aguas residuais da SNM e de sobrelevacdes meteoroldgicas;
iv)

Analisar a rede de fornecimento de alimentos a cidade, de forma a identificar as suas
vulnerabilidades e torna-la mais resiliente para enfrentar eventos meteorolégicos como o
Sandy.
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Importa referir que o PlaNYC 2007 — 2013 tem sido alvo de relatérios de progresso anuais entre 2008
e 2014, a excecao do ano de 2011, durante o qual foi atualizado (The City of New York, 2014). No
Gltimo relatério de progresso, publicado em junho de 2014, é referida a evolugcdo no que se refere a
implementacdo de diversas medidas desde abril de 2013 até 31 de dezembro de 2014,
nomeadamente no que concerne a andlise de vulnerabilidade e dos riscos da cidade as AC, para
aumentar a resiliéncia do seu edificado e ambiente natural, assim como a fim de preparar Nova
lorque para a ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos. Também no ambito deste relatério de
progresso foi efetuado o balanco da evolucdo das medidas de adaptacao propostas no relatério Nova
lorque Mais Forte, Mais Resiliente, publicado em junho de 2013, verificando-se que a sua maioria se

encontra em curso e algumas concluidas (The City of New York, 2014).

O trabalho levado a cabo pelo NPPC2 desde janeiro de 2013 a janeiro de 2015 esta documentado no
relatério Building the Knowledge Base for Climate Resilience: New York City Panel Report 2015
(Construcao do Conhecimento de Base para a Resiliéncia Climética: Relatério de 2015 do Painel da
Cidade da Nova lorque para as Alteracdes Climéticas), que apresenta um conjunto de
recomendacfes (ver Tabela 3.11) para a resiliéncia climatica e, particularmente, para minimizar os

impactos da SNM e da ocorréncia de inundac¢des (NPCC, 2015).

Tabela 3.11. Recomendagfes para a resiliéncia climéatica apresentadas no relatério Construgéo do
Conhecimento de Base para a Resiliéncia Climética

Dar continuidade a abordagem de “patamares de adaptacéo flexivel” estabelecida em 2010. Esta abordagem
permitird periodicamente analisar, ajustar e definir planos de desenvolvimento futuro para a regido, perante um
clima em mudanga

Alargar a implementacdo de diversas medidas definidas em 2013, apds o furacdo Sandy, a toda a regido
metropolitana de Nova lorque

Adotar uma abordagem integrada que inclua a engenharia, a conservacédo dos ecossistemas e as estratégias
sociais, tendo em vista a resiliéncia climatica. De destacar a importancia do planeamento do uso do solo na
implementacdo de infraestruturas sustentaveis, particularmente nas zonas costeiras e em areas situadas a
baixa altitude

Estabelecer um Sistema de Indicadores e de Monitorizagdo da Resiliéncia Climatica para a cidade de Nova
lorque. Os Grupos de Trabalho envolvidos deverdo desenvolver e analisar a informagéo relevante acerca das
infraestruturas criticas, ecossistemas em risco e saiude humana. Tal sistema devera ser alargado a toda a
regido metropolitana no longo prazo

Incluir as proje¢cBes de SNM no mapeamento de inundagdes costeiras, de forma a apoiar a tomada de decisdo
aquando da elaboragéo e implementacao de estratégias para a resiliéncia climatica

Fonte: adaptado de NPCC (2015)

Note-se que serd crucial a colaboragdo entre os diversos niveis da governacgéo, de forma a assegurar
que a ciéncia climatica desenvolvida para a regido tenha por base a melhor informacao disponivel
(NPCC, 2015).

Na sequéncia da tomada de posse do Mayor Bill de Blasio, em abril de 2015 foi publicado o plano

OneNYC — One New York: the Plan for a Strong and Just City (Uma Nova lorque: o Plano para uma
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Cidade Forte e Justa). Este plano sera o documento orientador de Nova lorque tendo em vista
assegurar e melhorar o seu papel como uma cidade lider num contexto global. A visdo de Nova
lorqgue assenta em quatro principios: crescimento, equidade, sustentabilidade e resiliéncia. No que
respeita ao Ultimo principio, pretende-se que Nova lorque, enquanto cidade resiliente, consiga
responder a eventos adversos como o furacdo Sandy, garantindo as funcdes e os servigos basicos a
todos os seus habitantes e ficando mais forte enquanto comunidade. Um dos objetivos associados a
este principio é conseguir eliminar a deslocacao forcada dos habitantes, por periodos de tempo
longos, das suas casas e dos locais de trabalho apés eventos extremos até 2050. A cidade ira ainda
melhorar os edificios publicos e privados no sentido de se tornarem mais eficientes energeticamente
e resilientes aos impactes das AC; adaptar as infraestruturas de transporte, telecomunicagdes, agua
e energia para lidar com eventos meteoroldgicos severos; e refor¢ar as suas defesas costeiras contra
inundag8es e subida do nivel médio das aguas do mar (The City of New York, 2015). No plano em
analise sao definidos quatro objetivos estratégicos para a cidade de Nova lorque que constam da
tabela 3.12.

Tabela 3.12. Uma Nova lorque: o Plano para uma Cidade Forte e Justa - objetivos estratégicos

Bairros A seguranca sera aumentada através do reforco da resiliéncia econdmica, social e da
comunidade

Edificios Serdo melhorados a fim de se protegerem dos impactos das altera¢des climaticas

Infraestruturas Sistemas adaptados para se manterem em funcionamento de forma continua

Defesas costeiras Reforgadas contra inundacdes e subida do nivel médio das aguas do mar

Fonte: adaptado de The City of New York (2015)

Para cada um destes objetivos s8o elencadas diversas iniciativas, indicadas as instituicbes
coordenadoras / responsaveis pelo desenvolvimento da acdo e referida a eventual fonte de
financiamento. A tabela 3.13 contém uma sintese dos objetivos, indicadores e respetivas metas
associados a visdo de resiliéncia adotada para a cidade de Nova lorque constante no plano Uma

Nova lorque: o Plano para uma Cidade Forte e Justa.
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Tabela 3.13. Visdo de resiliéncia defendida no plano Uma Nova lorque: o Plano para uma Cidade Forte e Justa -
objetivos, indicadores e metas

Objetivo Indicador Meta

Eliminar a necessidade de deslocacéo de pessoas das suas Em 2050
habitagbes ap6s um evento meteoroldgico extremo

Reduzir o indice de vulnerabilidade social Diminuir
Indicadores gerais

Reduzir a média das perdas econdémicas anuais na sequéncia de Diminuir

eventos relacionados com as alterag8es climaticas

Cada bairro da cidade de Nova lorque sera mais seguro no futuro através do reforgo da resiliéncia social,
econdmica e da comunidade

NUmero de abrigos de emergéncia acessiveis 120.000
Bairros Taxa de voluntariado entre a populagdo de Nova lorque 25% em 2020

Os edificios da cidade serdo melhorados para lidar com os impactos das altera¢gdes climéticas

Percentagem de habitag6es situadas em zonas inundaveis Aumentar
(periodo de retorno 100 anos) com seguro contra inundacdes

Edificios
Area (til dos edificios adaptada ao risco de inundacéo Aumentar
Numero de habitagcbes sobrelevadas Aumentar

Infraestruturas adaptadas de forma a fornecer servigos sem interrupgées

Horas extra devido a problemas causados pelas altera¢des Diminuir
climaticas e interrupg8es no fornecimento de servicos

Infraestruturas
Percentagem de camas hospitalares e de lares para cuidados 100% em 2020
prolongados que sejam reequipados de forma a aumentar a sua
resiliéncia

Reforco das defesas costeiras de Nova lorque contra inundagfes e subida do nivel médio das 4guas do mar
Extenséo de defesas costeiras completa Aumentar
Defesas costeiras Area de ecossistemas costeiros restaurados Aumentar

Numero de residentes que beneficiam das prote¢fes devido as Aumentar
defesas costeiras e aos ecossistemas

Fonte: The City of New York (2015, p. 265)

Resumindo, desde meados da década anterior que Nova lorque e os seus parceiros chave tém vindo
a desenvolver esfor¢cos no sentido de aumentar a resiliéncia da cidade aos impactos das alteracdes
climaticas, tendo sido focadas neste subcapitulo as principais a¢gbes adotadas para lidar com os
fenomenos da subida do nivel médio das aguas do mar e ocorréncia de inundagfes urbanas
preconizadas nos diversos planos / relatérios publicados. Atendendo ao elevado numero de
documentos analisados neste subcapitulo, na tabela 3.14 apresenta-se uma listagem dos mesmos,
ordenada cronologicamente, identificando-se a entidade promotora e descrevendo muito brevemente

0 seu conteudo.
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Tabela 3.14. Nova lorque: planos / relatérios gue consideram a adaptacéo as alteragées climaticas

Plano / relatério Ano aprovacgéo / Autoria Breve descrigdo

publicacéo
PlaNYC — A Greener, 2007 The City of New Plano de sustentabilidade da cidade
Greater New York York para o periodo 2007 - 2013
Climate Change 2010 NPCC 1° Plano de adaptacéo as alteragées
Adaptation in New York: climaticas
Building a Risk
Management Response
PlaNYC — A Greener, 2011 The City of New 12 atualizacdo do PlaNYC - A Greenet,
Greater New York York Greater New York
A Stronger, More 2013 NPCC2 2° Plano de adaptacao as alteracdes
Resilient New York climéticas (p6s-Sandy)
Building the Knowlegde 2015 NPCC2 Trabalho desenvolvido pelo NPCC2
Base for Climate entre 2013 e 2015 para aumentar a
Resilience: New York resiliéncia de Nova lorque

City Panel Report 2015

OneNYC - One New 2015 The City of New Plano para a sustentabilidade e
York: the Plan for a York resiliéncia da cidade
Strong and Just City

Fonte: elaboracao prépria

O trabalho desenvolvido em Nova lorque para aumentar a resiliéncia climatica da cidade é
assinalavel, destacando-se no contexto mundial e refletindo a importancia atribuida pelos decisores
politicos as questBes relacionadas com os impactos das alteracBes climaticas em estudo nesta
investigacdo. Constata-se uma preocupagdo permanente de monitorizacdo e avaliacdo das acdes
implementadas tendo em vista 0 aumento da resiliéncia da cidade sobretudo nos bairros localizados
na planicie aluvial. Todavia, importa mencionar que embora se encontrem previstas diversas medidas
de adaptacdo a considerar no planeamento do uso do solo, no ambito dos planos / relatérios que
foram objeto de andlise ndo é exposta a forma como deverdo ser incorporadas as referidas medidas
nos planos de ordenamento do territério a escala local. Em sintese, pode afirmar-se que a estratégia
da cidade de Nova lorque para as alteragGes climaticas (i) aposta claramente na agenda da
adaptacao (ii) destaca a necessidade de considerar a adaptacdo no planeamento do uso do solo (iii)
da énfase a perspetiva da protecdo civil, centrada nas infraestruturas vitais e nos sistemas de
evacuacao, e (iv) confia no papel das seguradoras para concretiza¢do da adaptacéo, particularmente

junto dos privados.

Merecem ainda destaque no ambito deste subcapitulo as principais estratégias e iniciativas, adotadas
pela Cidade de Nova lorque, através do Departamento de Planeamento da autarquia em colaboracéo
com outras entidades parceiras, para aumentar a sua resiliéncia climatica especialmente apds o

furacdo Sandy (ver tabela 3.15).
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Tabela 3.15. Nova lorque: iniciativas na area do planeamento para aumentar a resiliéncia climatica

Iniciativas / Data

estratégias

Breve descricéo

New York
Waterfront
Revitalization Program

City 2013

Resilient 2013

Neighbourhoods

Flood Resilient Zoning 2013

Text Amendment

PLACES (Planning for
Livability, Affordability,
Community, Economic
Opportunity and
Sustainability)

Resilient Retail 2016

Resilient Industry 2015

Retrofitting 2014

for Flood Risk

Buildings

Designing for Flood 2013

Risk

Urban Waterfront 2013

Adaptive Strategies

Special Regulations for 2015
Neighborhood

Recovery

Em curso

Estabelece as politicas da cidade para o desenvolvimento e utilizagao
da zona ribeirinha. A versdo mais recente deste programa, adotada
pelo governo local em 2013 e formalmente aprovada em 2016, requer
a consideracdo das alteragdes climaticas no planeamento e concegéo
de projetos para a zona ribeirinha

Trata-se de uma iniciativa lancada em 2013 que tem como objetivo
trabalhar diretamente com as comunidades situadas na planicie
aluvial, de forma a reanalisar as questfes do uso do solo, de
zonamento e desenvolvimento a luz do conhecimento mais recente
acerca dos riscos de inundagdes costeiras

Consiste numa alteragdo que estabelece as regras de zonamento cuja
finalidade é fomentar a construgcdo de edificios resilientes as
inundacdes na planicie aluvial, através da adocdo de normas de
construcdo para reduzir a vulnerabilidade e evitar prémios de seguros
muito elevados

Sdo estudos que analisam e visam dar resposta a questdes
relacionadas com o uso do solo e aspetos de zonamento em diversos
bairros, bem como examinam as necessidades atuais e futuras das
comunidades, a fim de identificar estratégias e incentivos para apoiar
0 seu crescimento. Trata-se de uma abordagem ao planeamento
centrada nas pessoas que envolve diversos parceiros

Consiste numa iniciativa de planeamento para reforgar os corredores
de estabelecimentos de comércio a retalho situados na planicie
aluvial. Nesse ambito séo emanadas recomendag¢fes para o uso do
solo de forma a apoiar as empresas e os bairros a lidar e recuperar
rapidamente ap6s uma tempestade e / ou eventos de inundagéo
futuros

Trata-se de um projeto de planeamento que visa analisar a
vulnerabilidade das é&reas industriais de Nova lorque ao risco de
inundacé@o e propor estratégias destinadas as empresas e a propria
cidade para tornar as zonas industriais e as comunidades envolventes
mais resilientes face a uma inundacao

Publicado em 2014, este manual fornece orientacdes para reequipar /
reapetrechar os edificios localizados na planicie aluvial que permitirdo
aos seus proprietarios reduzir o risco de ocorréncia de danos e de
interrupcdes no seu funcionamento devido a uma inundagéo costeira

O relatério Designing for Flood Risk identifica principios chave de
desenho urbano (e integra recomendacdes de como a Resolugdo de
Zonamento da cidade pode incorporar estas orientacdes) para a
construcao de edificios novos em areas inundaveis sem comprometer
0 espaco publico destinado ao pedo e as caracteristicas intrinsecas
de cada bairro

O guia em andlise tem como principal objetivo identificar e avaliar
estratégias potenciais de protecao costeira para aumentar a resiliéncia
dos bairros situados na frente ribeirinha a tempestades e a subida do
nivel médio das aguas do mar

Disposi¢cOes regulamentares adotadas para acelerar a recuperagéo
pos furacdo Sandy e permitir a construcéo de edificios resilientes a
inundacdes em bairros situados na planicie aluvial

Fonte: http://www1.nyc.gov/site/planning/about/dcp-priorities/resiliency-sustainability.page
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Estes estudos focam-se no uso do solo, em mudangas no zonamento e noutras agdes necessarias
implementar no curto e longo prazo para apoiar a recuperacdo de areas afetadas pelo Sandy bem
como de outras zonas em risco de inundacgéo. A cidade possui ainda diversos planos que incluem os
bairros ou determinadas areas com caracteristicas especificas, ndo existindo porém um plano
municipal a abranger toda a cidade uma vez que a sua elaboracdo néo é obrigatéria. Para regular o
uso do solo e as caracteristicas do edificado, encontra-se em vigor uma Resolucdo de Zonamento
para a Cidade de Nova lorque publicada em 1961 que tem vindo a sofrer diversas alteragbes com

alguma periodicidade.

3.2. Londres

Londres, situada junto ao rio Tamisa, € uma das cidades britAnicas mais vulneraveis aos efeitos das
alterag@es climéticas (AC). Segundo vérias proje¢des o Sudeste de Inglaterra ira sofrer invernos mais
guentes e humidos e verdes mais quentes e secos. Em Londres estas alteragfes traduzir-se-do em
inundacdes, secas e sobreaquecimento (temperaturas elevadas), porém com niveis de risco
diferenciados, i.e., risco elevado de inundacéo, risco médio de seca, mas com tendéncia a aumentar,
e risco elevado de sobreaquecimento. Num contexto de ina¢do, os impactos das altera¢des climaticas
irdo afetar cada vez mais a prosperidade da cidade e a qualidade de vida dos seus habitantes, em

especial os grupos mais vulneraveis (Greater London Authority, 2011).

Em fevereiro de 2010 foi publicada a versdo preliminar da Estratégia de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas de Londres (Greater London Authority, 2010), que esteve em fase de consulta publica até
9 de maio desse ano. Entretanto, em outubro de 2011, o municipio de Londres divulgou a verséo final
da London Climate Change Adaptation Strategy (Estratégia de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas
de Londres), onde sé@o contextualizadas e apresentadas propostas de acdo para a cidade lidar com
os fendbmenos: inundagfes, secas e ondas de calor. Atendendo ao ambito deste trabalho, neste
subcapitulo apenas se aprofundara a forma como as areas tematicas da subida do nivel médio das

aguas do mar e inundac@es urbanas foram tratadas nesta estratégia.

Em Londres, o risco de ocorréncia de inundacdes é considerado elevado, dado que a cidade se situa
junto ao Mar do Norte (inundacdo provocada por marés), é atravessada pelo rio Tamisa e seus
afluentes (inundacéo fluvial), podendo ser alvo de precipitacdo forte e, nessa sequéncia, ser
ultrapassada a capacidade dos sistemas de drenagem (inundagdo de superficie) e da rede de
coletores (inundagdo dos coletores), bem como acontecer a recarga de aquiferos, provocando
inundagBes subterrdneas (Greater London Authority, 2011). No futuro o risco da ocorréncia de
inundacdes sera acrescido, uma vez que 0s impactos projetados das alteracBes climaticas irdo

aumentar a probabilidade de ocorréncia destes fendmenos em simultaneo (Pereira, 2010).

As consequéncias de uma inundacgdo de grandes dimensdes seriam graves para a cidade, dado que

esta é densamente urbanizada e 15% da sua area se situa na zona considerada de risco elevado de
52



inundagdo, correspondente a antigas planicies inundaveis pelos rios de Londres, podendo afetar
cerca de 1,25 milhdes de pessoas, assim como um leque alargado de infraestruturas e
equipamentos. Estas consequéncias serdo tendencialmente mais gravosas no futuro, uma vez que se
estima que a populacdo de Londres aumentard em cerca de 800.000 pessoas durante as proximas
duas décadas. Por outro lado, a cidade no momento atual ja dispde de um sistema de defesa contra
inundacdes, constituido por barreiras (muralhas, portdes, etc.), sendo a Barreira do Tamisa® a mais
emblematica. O risco de inundacdo é também gerido através do sistema de drenagem de aguas

pluviais (Greater London Authority, 2011).

Presentemente, em Londres existe uma baixa probabilidade de ocorréncia de uma inundacao
causada por marés, uma média probabilidade de inundacao por influéncia de linhas de agua e uma
elevada probabilidade de inundacao devido a &guas superficiais. O risco aumenta a medida que o
nivel médio das aguas do mar sobe, que a eleva¢do temporéria do nivel de maré é maior e que 0s
episodios de precipitagdo aumentam em frequéncia e intensidade. A impermeabiliza¢édo crescente do
solo urbano (pavimento, redes viarias e constru¢cdes) e a capacidade limitada do sistema de
drenagem acrescem ainda a probabilidade de ocorréncia de inundagdes. Presentemente existe um
bom nivel de informacéo acerca do risco de inundagdo por maré ou fluvial, mas uma fraca
compreenséo do risco de inundagdo superficial, devendo aprofundar-se o conhecimento sobre este

fendmeno (Greater London Authority, 2011).

Tendo em vista a gestdo do risco de inundacdes, na Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes
Climéticas de Londres foi decidido analisar os eventos desta natureza causados por varias fontes:
mares, afluentes do Tamisa e aguas superficiais. No que respeita a gestdo do risco de inundagbes
provocadas por tempestades de maré, a Agéncia do Ambiente iniciou em 2002 o projeto Thames
Estuary 2100 (Estuario do Tamisa 2100) a fim de identificar a préxima geracdo de opc¢des
estratégicas a implementar em Londres e no estuario. Como resultado deste projeto foi elaborado um
plano que prop8e um conjunto de a¢des a executar no curto (2010-2035), médio (2035-2070) e longo
(2070-2100) prazo (Greater London Authority, 2011).

O plano Estuario do Tamisa 2100 concluiu que as defesas atualmente existentes fornecem um
elevado grau de protecdo pelo que, tendo por base as projecdes de AC para a subida do nivel médio
das aguas do mar e a variavel climética precipitacdo, ndo serd necessario realizar mais obras de
defesa nos préximos 25 anos, sendo ainda muito pouco provavel a necessidade de construcao de
uma nova barreira no Tamisa antes de 2070. No curto prazo sao propostas, entre outras acdes, a
gestdo e reducdo das consequéncias das inundacdes através do planeamento do uso do solo e de

emergéncia, a reserva de espaco para a melhoria das defesas existentes e oportunidades para o

8 A barreira do Tamisa, inaugurada em 1984, protege a cidade e o estuario do rio da sobrelevagédo meteoroldgica.
Trata-se de uma das maiores barreiras mundiais contra inundagGes, protegendo 125 km? da parte central de
Londres, 1,25 milhdes de pessoas e infraestruturas-chave das quais Londres se encontra dependente. Estédo
atualmente em curso trabalhos no sentido de prolongar a vida util da barreira (2030 — 2100), permitindo-lhe fazer
face as alterac¢des climéaticas futuras.
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recuo das mesmas através de medidas de ordenamento do territério (Greater London Authority,
2011).

Nesta sequéncia, na Estratégia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Londres considera-se que
devera ser dado mais énfase ao desenvolvimento e planeamento do uso do solo, bem como ao
planeamento de emergéncia e de sistemas de alerta para inundagdes (Greater London Authority,
2011). O compromisso politico, assumido pelo anterior e pelo atual presidente do municipio de
Londres, na area das AC conduziu a que sejam firmemente consideradas as respostas de mitigacéo

e de adaptacdo as AC em todas as areas do planeamento municipal (ICLEI, 2011).

No que concerne as inunda¢des provenientes dos afluentes do Tamisa, a Agéncia do Ambiente
publicou o Thames Catchment Flood Management Plan (Plano para a Gestdo de Inundacdes na
Bacia do Tamisa), que identifica o risco de inundacéo atual e futuro para este curso de agua e seus
afluentes e apresenta uma proposta de estratégia para a gestéo do risco de inundagdo em cada linha
de agua. Este plano visa apoiar o planeamento e a tomada de decisdo de um conjunto de parceiros,
incluindo as decisdes de investimento da Agéncia do Ambiente, os planos locais e outros existentes a
escala das circunscricdes administrativas, assim como influenciar novos parceiros, como O0s

proprietarios de terrenos, empresarios e o publico em geral (Greater London Authority, 2011).

O Plano para a Gestéao de Inunda¢6es na Bacia do Tamisa, para modelar o risco futuro de inundagéo,
considera um aumento de 20% nos caudais de ponta devido as AC. Esta modelag¢é@o aponta para que
a probabilidade de ocorréncia de uma inundagéo suba, no caso de n&o ocorrer a implementacdo de
qualquer medida de adaptacdo, embora as consequéncias de um evento desta natureza néo
aumentem drasticamente. Isto sucede porque ndo é expectavel haver novas areas inundadas na
sequéncia de niveis mais elevados das aguas do rio Tamisa. Porém, poderdo ocorrer inundacdes

mais severas em areas ja classificadas de risco (Greater London Authority, 2011).

Entretanto, a Agéncia do Ambiente publicou orientacdes-guia de apoio as autoridades ligadas a
gestdo do risco de inundacéo, no sentido de optarem por uma abordagem baseada no risco para
controlar os caudais de ponta no futuro. A estimativa central de aumento dos caudais de ponta subiu
para 25%, comparativamente & anteriormente adotada, indicando-se um cenério de 70% de aumento
nos caudais de ponta até ao final do século. Estas projecdes deverdo ser usadas aquando da revisdo

do Plano para a Gestéo de Inundac¢des na Bacia do Tamisa (Greater London Authority, 2011).

Todas as circunscri¢des administrativas de Londres tém a incumbéncia de elaborar uma Estratégia
Local para a Gestédo do Risco de Inundag¢é@o. O municipio recomenda que estas sejam concebidas em
articulacdo com as circunscricdes administrativas que se situam na mesma bacia hidrografica, a fim
de assegurar uma abordagem coerente e com uma adequada relacdo custo-eficacia. Para além
disso, € sugerido que as circunscricdes administrativas formem grupos de trabalho transversais tendo
em vista a gestao eficiente do risco de inundacdes, com representacdo de todos os departamentos
relevantes (ordenamento do territério, planeamento de emergéncia, vias, entre outros). No que

concerne aos investimentos para a gestao do risco de inundacgédo, durante os préximos cinco anos,
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foram definidas prioridades em articulagdo com a Agéncia do Ambiente, identificando-se assim as

sinergias no sentido de otimizar os impactos destes projetos (Greater London Authority, 2011).

Em Londres, a inundacdo causada por aguas superficiais é provavelmente o maior risco climatico de
curto prazo. Catorze das quinze areas na hierarquia do risco de inundacgéo superficial no Reino Unido
sdo circunscricdes administrativas de Londres. A gestéo do risco de inundacao superficial na cidade é
complexa, pois encontra-se dependente da rede de drenagem, de varias linhas de agua e dos
espacos verdes existentes. Por sua vez, a rede de drenagem é mantida por varios parceiros, o que
dificulta a tarefa de gestdo do risco de inundacéo. Devido a esse facto o municipio criou o Drain
London Forum (Férum para a Drenagem de Londres), onde se encontram reunidas todas as partes
envolvidas nesta tarefa. Por indicagdo do Governo, as circunscricdes administrativas de Londres
passaram a deter a responsabilidade de superintender as inunda¢des superficiais nas areas sob sua
jurisdicdo. Nessa sequéncia, o Forum para a Drenagem de Londres desenvolveu mapas de risco de
inundacado superficial de elevada resolucdo e versées preliminares de planos de gestdo de aguas
superficiais para cada circunscricdo administrativa (Greater London Authority, 2011). Este férum
identificou ainda cerca de 300 hotspots onde a gestédo do risco de inundacao superficial € uma tarefa
fundamental e ira proceder a sua analise a fim de averiguar os de importancia estratégica para a
cidade. Serdo ainda designadas entidades coordenadoras para a gestdo do risco de inundagéo
nestas areas, assim como atribuido financiamento tendo em vista a implementagdo de medidas em

pelo menos trés areas prioritarias (Greater London Authority, 2011).

A London Mayor’s Water Strategy (Estratégia para a Agua de Londres) propde uma abordagem de
gestdo das aguas pluviais, por forma a permitir que esta seja usada para outros fins que nédo apenas
0 consumo humano ou, pelo menos, seja retardada a sua chegada a rede de drenagem e assim
conseguir gerir melhor o rapido aumento do volume de agua afluente (Greater London Authority,
2011). O municipio assumiu que a perda cumulativa de permeabilidade, em conjunto com o0s
impactos das AC, apresenta desafios significativos para a gestédo do risco de inundagdo em Londres,
tendo estimado que uma area equivalente a mais do dobro do Hyde Park esteja a ser permeabilizada
por ano, sobretudo devido a conversao de patios e pavimentos impermedéveis em estacionamento de
rua e espacos ajardinados privados. O municipio pretende articular-se com a Agéncia do Ambiente, a
Aguas do Tamisa e outros parceiros a fim de levar a cabo varios projetos piloto, demonstrando a
possibilidade de recuperagdo da permeabilidade em areas urbanas existentes de elevada densidade,
com recurso a utilizacéo de sistemas de drenagem sustentaveis. No Reino Unido, a lei obriga a que
os proprietarios de habitacGes requeiram licenca para pavimentagdo de uma area superior a 5m2 em
frente & sua moradia, a menos que sejam usados materiais permedéveis (Greater London Authority,
2011).

O municipio de Londres reconhece ainda que a vulnerabilidade esta estritamente ligada ao uso do
solo. As orientacdes do Governo para fazer face ao risco de inundacdo consideram os seguintes tipos

de areas (Greater London Authority, 2011):
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i) “Altamente vulneraveis” a ocorréncia de inundagdes os locais ocupados por postos de
policia, quartéis de bombeiros, centros de emergéncia e residéncias em caves;

i) “Muito vulneraveis”: as zonas com hospitais, centros cirargicos, habitacbes, lares,
prisdes, escolas e enfermarias;

iii) “Menos vulneraveis”: as areas com comércio, escritdrios, restaurantes e estacdes de
tratamento de aguas e de residuos.

Assim sendo, foi considerado na Estratégia de Adaptagdo as AlteracBes Climaticas de Londres que a
cidade apresenta um risco de inundacédo elevado e, como tal, devera ser resiliente a eventos
extremos e possuir planos de emergéncia robustos para responder e recuperar rapidamente de um
evento desta natureza. Nesse sentido, o Municipio de Londres, em conjunto com diversos parceiros,

ird desenvolver as a¢fes constantes na tabela 3.16.

Tabela 3.16. Ac¢des previstas na Estratégia de Adaptacao as Alteracdes Climéticas de Londres para
aumentar a resiliéncia da cidade a ocorréncia de inundacgbes

Melhorar a compreenséo do risco de inundagéo e da forma como as alteracdes climaticas irdo influenciar tais
fenébmenos no futuro, tendo em vista aperfeicoar a capacidade de gestéo desse risco

Identificar as infraestruturas que necessitam de permanecer operacionais durante uma inundacao, quer para
gerir a resposta a uma situacdo de inundacdo quer para assegurar que as zonas da cidade ndo inundaveis
continuem a funcionar sem interrupgcées

Reduzir o risco de inundacédo dos equipamentos e das infraestruturas, bem como das comunidades em situagéo
de maior vulnerabilidade (por exemplo, pessoas com menores rendimentos ou residentes em habita¢des sociais
poderdo néo ter os seus bens abrangidos por um seguro)

Promover a tomada de consciéncia acerca do risco de inundacdo e a capacidade dos individuos e das
comunidades para lidar e recuperar ap6s um evento deste tipo (planeamento de emergéncia, resposta e
recuperacdo), a fim de aumentar a resiliéncia da cidade

Fonte: adaptado de Greater London Authority (2011)

Nesta sequéncia, sdo elencadas na estratégia acima referida diversas “propostas de acgdo” que
identificam os objetivos, areas de intervencgdo, potenciais parceiros e metas temporais com vista a
implementacdo de opc¢bBes de adaptacdo. Verifica-se que diversas acfes serdo coordenadas ou
contarao com o0 municipio de Londres como parceiro. Constam da tabela 3.17. as acdes
implementadas, em curso ou previstas realizar neste documento para adaptar Londres a ocorréncia

de inundacdes.
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Tabela 3.17. Londres: op¢6es de adaptacdo as alteracdes climaticas para fazer face a ocorréncia de inundagodes
Acéo Entidade coordenadora
Melhorar a capacidade de prever e gerir o risco de inundagéo

Melhorar o mapeamento das areas mais expostas ao risco de inundagéo Municipio de Londres
presentemente e no futuro

Desenvolvimento de um plano de gestédo de aguas superficiais que identifica Férum de Londres para a
as areas mais vulneraveis ao risco de inundacéo e concebe planos de agdo Drenagem
para essas areas

Criagdo de um portal online para partilha de informag&o entre todos os Férum de Londres para a
parceiros Drenagem

Desenvolvimento de um sistema de reporte sobre a incidéncia de inundacdes F6érum de Londres para a
na cidade de utilizacdo alargada Drenagem

Rentabilizar o trabalho e promover a coeréncia

Manter em funcionamento o Férum de Londres para a Drenagem a fim de Municipio de Londres
facilitar a troca de informacao, identificacao de projetos e seu
desenvolvimento futuro

Incentivar a formacéo de grupos para a gestao de inundagdes, transversais Municipio de Londres
aos diversos departamentos, por parte das circunscrigdes administrativas

Testar um projeto-piloto com recurso a grandes quantidades de vegetagdo Municipio de Londres
para gerir o risco de inundacgédo a superficie

Identificacdo das comunidades mais vulneraveis e dos bens situados em
locais criticos, de modo a priorizar as acdes tendo em vista a gestdo do
risco de inundacées

Identificar e definir as infraestruturas criticas e as comunidades mais Municipio de Londres
vulneraveis ao risco de inundagéo

Revisdo do programa de drenagem e de manutengédo de sarjetas, Municipio de Londres
particularmente em areas classificadas como tendo elevado risco de
inundacéo

Aumentar a tomada de consciéncia individual e da comunidade para
lidar e recuperar ap6s uma inundagéo

Fomentar a adesao dos habitantes de Londres ao mecanismo de alerta de Agéncia do Ambiente
inundacdes e alargar a tomada de consciéncia acerca das medidas que os

individuos e as comunidades podem levar a cabo para reduzir os riscos e

gerir as consequéncias de eventos desta natureza

Sinalizacdo de duas comunidades que se encontram sob elevado risco de Férum de Londres para a
inundacéo e desenvolvimento de planos contra inundagfes adaptados a Drenagem

essas comunidades. A cidade de Londres incentiva ainda as circunscrigcdes

administrativas e as comunidades a adotar esta abordagem mesmo nas areas

localizadas fora das zonas de elevado risco de inundagéo

Fonte: Greater London Authority (2011, pp. 112 - 115)

Em sintese, Londres trabalhou em varios sentidos de modo a antecipar os impactos projetados das
AC, e.g, (i) ao nivel das infraestruturas, com uma programacao flexivel; (ii) no planeamento urbano,

salvaguardando as infraestruturas vitais e antecipando as areas afetadas e respetiva categoria de
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risco; e (iii) junto da comunidade, aumentando a tomada de consciéncia acerca destas matérias,
assim como das possiveis medidas existentes para lidar e recuperar de uma inundagao.

No dominio do ordenamento do territério, a adaptacéo é contemplada no instrumento de planeamento
denominado The City of London Local Plan (Plano Local da Cidade de Londres), que inclui dois
capitulos que importam destacar no ambito desta investigacdo: um sobre desenvolvimento
sustentavel e alteracdes climaticas, no seio do qual sdo abordadas a resiliéncia e a adaptacao as AC
e outro que foca exclusivamente o risco de inundagéo (City of London, 2015).

No que respeita a resiliéncia climatica e adaptagao, o plano menciona que os promotores de grandes
empreendimentos terdo de demonstrar através de uma Declaracdo de Sustentabilidade que estes
serdo resilientes aos impactos projetados das AC durante o seu ciclo de vida. Por sua vez, o desenho
dos edificios deverd ser concebido de forma a minimizar o efeito de ilha de calor urbano. Nessa
sequéncia, tendo por base as projecdes de AC para Londres, na elaboracdo de novos projetos os
seus promotores deverdo considerar o potencial de, entre outros aspetos: introducdo de “telhados
para arrefecimento”, instalacdo de telhados e paredes verdes; atenuagao das aguas pluviais através
de Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis, de modo a prevenir inundac¢des a superficie; anélise
do risco de inundacdo e mitigacdo para prevenir inundagdes provenientes de outras fontes (City of
London, 2015).

Tendo em vista assegurar que a cidade apresenta um baixo risco de inundacdo, o Plano Local da

Cidade de Londres refere as seguintes orientagdes:

Tabela 3.18. Plano Local da Cidade de Londres: orienta¢g8es para reduzir o risco de inundagéo

1. Minimizar o risco de inundag&o fluvial requerendo que novos empreendimentos a localizar na Area de Risco
de Inundacao da Cidade contribuam para o decréscimo deste risco comparativamente a situagéo atual

2. Reduzir o risco de inundacéo superficial na cidade, garantindo que as propostas de novos empreendimentos
tenham como objetivos minimizar o uso de dgua e assim diminuir a necessidade da rede de drenagem de aguas
pluviais e residuais

3.Minorar o0 escoamento de aguas pluviais, recorrendo a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis, como os
telhados verdes e outras medidas para atenuac¢éo das aguas pluviais a construir na cidade

4. Garantir que as barreiras de maior dimensao para defesa da cidade contra inundagfes possuam um nivel de
prote¢cdo o mais elevado possivel. Nesse sentido, o governo local devera participar no desenvolvimento e
implementacao do projeto Estuario do Tamisa 2100

5. Rever e atualizar a Estratégia para Analise do Risco de Inundagdo da Cidade de Londres pelo menos de 5
em 5 anos ou mais frequentemente se as circunstancias o requererem, assegurando que eventuais mudancas
no risco de inundacéo séao identificadas e implementadas as respostas adequadas

Fonte: adaptado de City of London (2015, p. 153)

No ambito deste plano, sdo ainda estabelecidos critérios especificos para a gestdo do territério
abrangido pela Area de Risco de Inundacdo da Cidade, como a obrigatoriedade de acompanhamento
das propostas de novos empreendimentos de uma analise do risco de inundagéo, com indicacéo das
medidas mitigadoras necessarias a considerar no projeto. Sempre que possivel, 0os novos

empreendimentos deverdo contribuir para a reducao total do risco de inundagdo na cidade e areas
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limitrofes. Para além disso, os projetos a construir em areas adjacentes as defesas costeiras sédo
obrigados a manter a integridade destas e se possivel contribuir para aumentar a sua eficacia (City of
London, 2015).

Assim sendo, apesar de ndo constar explicitamente na Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes
Climéaticas de Londres como integrar as diversas acfes de adaptacdo propostas em planos
municipais de ordenamento do territorio, verifica-se que algumas opc¢des foram incluidas no Plano
Local da Cidade de Londres publicado em 2015, tendo sido estabelecidos requisitos sobretudo para

fazer face as inundacg®es urbanas.

3.3. Roterdéao

A cidade de Roterdéo, situada junto ao delta do Reno e do Mosa, rios que desaguam no Mar do
Norte, é suscetivel aos efeitos das alteracdes climaticas (AC), enfrentando diversos desafios
sobretudo no que respeita a gestdo da agua. No futuro, prevé-se um aumento da ocorréncia de
precipitacdo intensa em curtos periodos de tempo, 0 que causara inunda¢gdes em Roterddo. Uma vez
que a cidade se localiza a baixa altitude e junto a um delta, Roterdao tera de lidar com os impactos
decorrentes de descargas provenientes de varios cursos de agua, que por vezes poderdo ser muito
elevadas, e com a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM). Para a Holanda, prevé-se uma
SNM entre 65 e 130cm no ano de 2100, comparativamente a 1990 (City of Rotterdam et al., 2010).

A Rotterdam Climate Initiative (Iniciativa Climatica de Roterd&o) foi lancada em 2007 e contou com o
apoio de vérias organizacdes, entre as quais 0 municipio de Roterdao, o Porto de Roterddo, o setor
privado, representado pela Deltalings e a DCMR, agéncia de prote¢cdo ambiental de Rijnmond. Esta
iniciativa visa reduzir em 50% as emissfes de diéxido de carbono em 2025, comparativamente ao
nivel de 1990 e tornar a cidade 100% resiliente as AC, também em 2025. O seu objetivo final é
coordenar a acdo na area do clima, no sentido de impulsionar o desenvolvimento econémico desta

area metropolitana (City of Rotterdam et al., 2009b).

No que respeita a resposta as AC em termos de adaptacdo e tendo em vista aumentar a resiliéncia
da cidade, foi estabelecido um programa denominado Rotterdam Climate Proof (Roterddo Resiliente
ao Clima) através do qual se ambiciona refor¢ar a capacidade adaptativa para tornar Roterdao
segura, economicamente forte e atrativa. Para a implementacdo deste programa sdo consideradas as

areas teméticas descritas na tabela 3.19 (City of Rotterdam et al., 2009b).
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Tabela 3.19. Principais areas tematicas do programa Roterddo Resiliente ao Clima

Area temética Descricao

Gestéo de inundagdes O delta de Roterddo permanecera seguro face a fenémenos decorrentes de
alteracdes climaticas (AC), pelo que se devera garantir que todas as barreiras
a entrada de agua serdo suficientemente fortes em 2025

Acessibilidade Com a agua a desempenhar um papel cada vez mais importante no
planeamento do uso do solo (por exemplo, através de edificios residenciais e
de servigos flutuantes), a rede de transportes devera responder a este desafio.
O objetivo deste programa é construir infraestruturas de transportes resilientes
as AC para a cidade e seu porto

Edificado Em 2025, as areas existentes fora dos diques deverdo ser resilientes as
inundacdes e as novas construcdes restringidas a edificios adaptativos

Sistema urbano da 4gua As AC podem ter como consequéncia a ocorréncia de precipitagdo intensa em
curtos periodos de tempo. De modo a evitar situagfes de afluéncia de excesso
de agua na rede de drenagem urbana, esta devera ser armazenada em
reservatorios especificos. Calculou-se um volume de 600 milhdes de litros de
agua extra em 2015, devendo esta quantidade de agua ser dividida por
diversos locais da cidade. Assim sendo, € necessario encontrar espaco
disponivel para a agua, através de solu¢des que divergem em funcao do local.
Se existir bastante espa¢o desocupado, podem abrir-se canais e cursos de
agua. Em locais onde o espaco escasseia, que é o0 caso das zonas urbanas
consolidadas, outras solu¢des sdo requeridas, como a criagdo de telhados
verdes, de pracas / espelhos de agua ou o armazenamento desta em espagos
subterraneos. Por outro lado, em épocas de seca é fundamental assegurar o
abastecimento de agua potavel a cidade

Clima urbano Pretende melhorar-se o ambiente urbano na cidade através da criagdo de
areas publicas sombreadas e frescas, parques e espacos verdes e colocagao
de telhados verdes

Fonte: adaptado de City of Rotterdam et al. (2009b)

Por sua vez, a Rotterdam Adaptation Strategy (Estratégia de Adaptagdo de Roterddo) publicada em
2010 estabelece as medidas que deveréo ser levadas a cabo para tornar a cidade resiliente as AC. A
Estratégia de Adaptacéo de Roterddo (EAR) define-se em torno de quatro clusters (City of Rotterdam
et al., 2010):

i) Trajetoria: que objetivos especificos e metas poderéo ser definidos para a resiliéncia
climatica? Os subprojetos associados a este cluster incluem o desenvolvimento de
um atlas climético e o planeamento do caminho a seguir.

ii) Atividades especificas: atendendo a trajetoria e as metas a alcangar, devera ser
colocada a questéo acerca do que os gestores de projetos podem realizar para tornar
as suas areas de intervencdo resilientes as AC. Neste ambito, propde-se como
subprojeto o desenvolvimento de ferramentas climéaticas contendo opcdes de
adaptacao concretas para cada area, apoiadas por um conjunto equilibrado de
medidas.

iii) Procedimento: envolve integrar a adaptacdo as AC nos processos em curso. Para
que um territorio se torne resiliente as AC, estas questdes terdo de ser incluidas em
estadios iniciais do planeamento do uso do solo, da deciséo politica e dos respetivos
processos de implementagdo e gestdo. O subprojeto associado é a incorporagdo da
adaptacdo as AC no maior niumero possivel de processos de decisao.

iv) Estado da arte: qual € o atual estado da arte dos projetos do ponto de vista de
Roterddo como cidade resiliente as AC? Quais 0s objetivos entretanto alcancados?
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Como se manifestam? Os subprojetos relacionados s&o: a monitorizacdo das
medidas de adaptacdo as AC e o desenvolvimento de um baréometro, que constituira
um instrumento de comunicacéo sobre a evolucao da resiliéncia da cidade as AC.

A EAR assenta em trés pilares, conforme se apresenta na tabela 3.20 (City of Rotterdam et al., 2010).

Tabela 3.20. Pilares da Estratégia de Adaptacdo de Roterddo

Conhecimento Roterdao esta a desenvolver-se no sentido de se tornar lider como cidade climatica e
no ambito da tematica da agua, tanto a nivel nacional como internacional

Acles A cidade constitui um campo de teste nas areas da tecnologia aplicada aos deltas e
da gestdo das aguas urbanas. Um exemplo inovador é o bairro do Porto de Roterdao,
onde se prevé construir 13.000 habitagbes resilientes as AC até 2040, das quais
1.200 se localizardo sobre a dgua (o primeiro projeto piloto foi o Pavilhdo Flutuante)

Posicionamento Roterd&o esta a ser um exemplo inspirador para outras cidades delta, a nivel nacional
e internacional. Estabelecendo acordos e parcerias internacionais e visando a troca
de conhecimento, a cidade ocupa uma posicdo de destague entre outros parceiros
lideres nas areas da gestéo da agua e da tecnologia aplicada aos deltas

Fonte: adaptado de City of Rotterdam et al. (2010)

Mais recentemente, em Outubro de 2011, o municipio de Roterddo publicou o seu Programa de
Sustentabilidade e Alterag6es Climaticas 2010 — 2014, sob o titulo Investir no crescimento
sustentavel. No ambito desse programa foram definidas dez tarefas, entre as quais se incluem a
reducdo de emissfes de dibéxido de carbono e a preparagdo da cidade para as consequéncias das

AC, tendo em vista tornar toda a cidade resiliente ao clima em 2025 (City of Rotterdam, 2011).

Estas metas ja constavam como principais objetivos da Iniciativa Climatica de Roterdado, conforme é
referido. No periodo até 2014, na area da adaptacdo previu-se canalizar esfor¢os para a concecao e
implementacdo da estratégia que tornard a cidade resiliente ao clima em 2025, designada por

Estratégia de Adaptacdo as Alteragcbes Climéticas de Roterdao, versao 2.0 (City of Rotterdam, 2011).

Uma questdo muito relevante para Roterddo € a seguranca na regido do dique de Rijnmond —
Drechtstenden onde vivem e trabalham 60.000 pessoas. Por esse motivo, o governo central e as
autoridades regionais encontram-se a desenvolver testes a fim de monitorizar a seguranca dessa
area. Em simultaneo, em 2014 foram levados a cabo projetos-piloto e outros relevantes que
contribuiram para testar a exequibilidade das diversas medidas de adaptacdo e estimularam a
inovacao, e.g., construcdo de edificios flutuantes e de pragas aquaticas, que permitiram aumentar o
potencial de armazenamento de agua da chuva excedente e prevenir danos mais a jusante (City of
Rotterdam, 2011). Na tabela 3.21 apresenta-se um conjunto de atividades e de resultados esperados
no ambito do Programa de Sustentabilidade e Alteracdes Climaticas 2010 — 2014, envolvendo

diversos stakeholders para tornar Roterdao resiliente as AC.
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Tabela 3.21. Roterdao: acdes propostas e resultados previstos no Programa de Sustentabilidade e Alteragbes

Climéaticas 2010 — 2014

Stakeholders

Acdes

Resultados

Residentes

Elaborar uma estratégia para tornar Heliplaat
neutro em termos de emissodes e resiliente as

alteracdes climaticas (AC)

Estabelecimento de um acordo e
execucdo de varias medidas

Comerciantes,
organizagdes e
varias
instituicées

Divulgar a abordagem de Roterd&o para a

adaptacdo as AC, internamente e no contexto

internacional

Difundir a abordagem de Roterddo para a
sustentabilidade, incluindo a argumentacao
para o European Green Capital Award e para
a rede de cidades delta, internamente e no
contexto internacional

Construir o Centro Nacional da Agua

Apresentacdo da abordagem da
cidade de Roterddo para a
adaptacdo as AC e objetivos
alcancados

Publicidade  dos  resultados
alcangados no campo da
sustentabilidade e da agua no
contexto  internacional  para
Roterddo. Aumento do volume
de negdcios no setor empresarial

Acordos com diversos parceiros
tendo em vista a concecéo,
desenvolvimento e
financiamento do Centro
Nacional da Agua no Porto da
Cidade

Escolas,
universidades e
centro de
investigacdo

Desenvolver uma trajetoria continua de
aprendizagem para o clima e energia

Participar no programa de investigacéo de
ambito nacional denominado Knowledge for
Climate (Conhecimento para o Clima)

Trajetoria continua de
aprendizagem para o clima e
energia

Relatério de investigacdo sobre
0 conhecimento e servicos
necessarios para tornar a regiao
de Roterdao resiliente as AC

Municipio

Estabelecer e garantir a implementacdo da
Estratégia de Adaptacéo de Roterddo

Construir pracas de agua

Fomentar a adogao de edificado adaptativo

Fomentar a adogao de edificado adaptativo

Quadro politico para a construcao de diques
exteriores

Zonas de recreio naturais nas escolas

Promover iniciativas para hortas urbanas

Aumento da capacidade de
retengdo de 4&gua in sity,
edificado adaptativo e projeto
experimental para construcao de
barragens e diques inovadores

4 pragas de agua

Edificios flutuantes no porto de
Nassau
Edificios
Heijplaat

adaptativos em

Construcao de diques exteriores

12 zonas de recreio naturais

Projetos de hortas urbanas

Fonte: City of Rotterdam (2011, pp. 81 - 85)

A fim de monitorizar os efeitos do Programa de Sustentabilidade e Alteracdes Climaticas 2010 —
2014, é publicado um relatério anual, que apresenta a situacdo atual, na forma de indicadores, para

as tematicas mais importantes, bem como a comparacdo dos resultados obtidos com os objetivos
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definidos. Até a presente data foram publicados dois relatdrios, em 2012 (City of Rotterdam, 2012) e
2013 (City of Rotterdam, 2013b), reportando as atividades realizadas nos anos de 2011 e 2012,
respetivamente. No mais recente relatério de monitorizacdo e no que respeita a tornar Roterdao
resiliente ao clima, verifica-se que a capacidade de retencdo de Agua aumentou cerca de 6.200m?3 em
2012. Segundo dados publicados em 2013, Roterddo possuia 36.000m® de capacidade de
armazenamento de agua, cerca de 9% do objetivo que se pretende alcancar em 2025, que é de
415.000m3. Quanto a telhados e fachadas verdes, encontravam-se em curso medidas a fim de se
alcancar uma area de 160.000m? em 2014. No final de 2012, a area total de telhados verdes era de
110.000m? e de fachadas verdes de 5.500m? (City of Rotterdam, 2013b).

A Estratégia de Adaptacdo as Alteracbes Climéticas de Roterddo versdo 2.0 foi publicada em
dezembro de 2013, apresentando como principais objetivos os constantes na tabela 3.22 (City of
Rotterdam, 2013a):

Tabela 3.22. Principais objetivos da Estratégia de Adaptacéo as Altera¢gbes Climaticas de Roterddo, versao 2.0

Manter e otimizar o sistema urbano de forma robusta
Melhorar a resiliéncia da cidade através da implementa¢do de medidas de adaptacdo no espaco urbano

Implementar medidas em conjunto com os diversos parceiros e em ligagdo com outras intervengbes que
possam ocorrer na cidade

Beneficiar das oportunidades que o processo de adaptacgédo as alteracdes climaticas pode oferecer

Fonte: adaptado de City of Rotterdam (2013a)

De seguida sdo apresentadas as principais medidas previstas na estratégia tendo em vista a protegao
contra inundagfes nas zonas exteriores e interiores aos diques, assim como perante fenomenos de

precipitacdo extrema.

Protecdo contrainundagc8es nas areas exteriores aos diques

Nas areas exteriores aos diques, a Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas de Roterdao
privilegia a combinacdo da prevengcdo com a adaptacdo. O sistema robusto de protecdo existente,
que consiste na elevacdo e encerramento da barreira de Maeslant durante as tempestades
maritimas, continuara a ser a base para a protecdo contra inundacfes nestas zonas. Esta opcédo de
protecdo sera reforcada através de medidas adaptativas destinadas a aumentar a resiliéncia das
areas exteriores aos diques, tais como a adogdo de edificado adaptativo e a reorganizagdo das
propriedades, a construcao de edificios flutuantes e o desenho adaptativo de espacos abertos como

autoestradas e outras infraestruturas e parques (City of Rotterdam, 2013a).
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Em relacdo a comunidade, sera fornecida informagéo acerca dos riscos e medidas especificas a
adotar pelos residentes e empresas a fim de enfrentar os riscos de inundagdes futuras, através de
diferentes canais como a Internet e os media. Existe ainda a preocupacao de proteger ao maximo
contra inundac¢@es equipamentos-chave, tais como hospitais, outros servigos de utilidade publica e a
indUstria quimica. Quanto aos portos principais, estes deverdo continuar a funcionar mesmo durante
uma inundacdo, sendo imprescindivel garantir a protecdo adequada das infraestruturas de
abastecimento de energia e dos postos de transformacéo, assim como o funcionamento permanente

das saidas de emergéncia (City of Rotterdam, 2013a).

Muitas das medidas acima referidas encontram-se em fase de implementacéo. O edificado adaptativo
ja pode ser introduzido aguando da reabilitacdo de edificios e em novos projetos de construgdo, o
funcionamento da barreira de Maeslant estd a ser otimizado e as infraestruturas essenciais
melhoradas. Os habitantes e as empresas recebem informacg&o acerca dos riscos de inundacéo, das
responsabilidades que deverdo assumir face a um fendbmeno desta natureza e de potenciais medidas
de adaptacdo. A tomada de decisdo e os procedimentos de licenciamento e autorizagdo incluem
obrigatoriamente a apresentacdo de um estudo acerca dos riscos de inundacdo para os bens
publicos. A construgdo de uma nova barreira de protecdo contra tempestades maritimas ou a
substituicdo da barreira de Maeslant ndo estdo previstas para, pelo menos, antes da segunda metade
do século XXI (City of Rotterdam, 2013a).

Protecdo contrainundacfes nas areas interiores aos diques

Também nestas areas, a Estratégia de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas de Roterddo dé énfase a
prevencdo da ocorréncia de inundacgfes, através do sistema de diques e barreiras existente. As
barreiras de Maeslant e Hollandsche ljessel séo estruturas-chave para proteger Roterddo de
tempestades meteorolégicas. Apesar de pouco provavel, existe a possibilidade destas barreiras
falharem, pelo que o seu encerramento parcial € uma medida potencial. No longo prazo, e. g., inicio
da segunda metade deste século, podera ser necessario melhorar estruturalmente a prote¢do da
cidade através da substituicdo da barreira de Maeslant ou adicionando uma outra barreira, conforme

foi anteriormente referido (City of Rotterdam, 2013a).

Os diques primarios formam a base do sistema de protecdo contra inundages. O seu reforco é
também uma tarefa do planeamento territorial da cidade. Nas areas densamente urbanizadas, os
digues sao estruturas integradas, atrativas e multifuncionais. Porém, a caracteristica de
multifuncionalidade ndo pode colocar em risco a sua gestdo e manutencao ou impedir o seu reforco

no longo prazo (City of Rotterdam, 2013a).

A adigdo de trogos aos cursos de agua, colocacdo de telhados verdes, construcdo de pragas de agua
e de outros locais de armazenamento limitardo o escoamento da agua para jusante e aumentardo a

resiliéncia do sistema aquatico. No caso de ocorrer uma fenda num dique regional, as consequéncias
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de uma inundacao confinar-se-ao localmente fechando-se as saidas, por exemplo, através do uso de
diques compartimentados. O reforco de alguns diques e a construcdo de outros poderdo vir a ser
necessarios, porém desconhece-se até a data a sua eventual localizacdo exata e 0 cronograma para
execucdo destas medidas. Tal como nas areas exteriores aos diques, importa aqui fomentar a
adocdo de um modus vivendi que aumente a consciéncia da comunidade acerca dos riscos que a
agua pode oferecer. As tarefas de manutencdo e de eventual reforco dos diques podem criar
oportunidades para melhorar o planeamento do uso do solo, bem como a qualidade de alguns
espacos, por exemplo, através da construgdo de novos parques e jardins ou do fomento do uso
multifuncional de certas areas recreativas. Pode ainda constituir uma oportunidade a combinacdo do
desenvolvimento de uma area em simultaneo com a construcdo de diques resilientes aos impactos
das AC (City of Rotterdam, 2013a).

Fendmenos de precipitacdo extrema

De acordo com o Rotterdam Water Plan (Plano para a Agua de Roterd&o), é prioritario tornar a cidade
resiliente a inundagdes. Para o efeito, considera-se fundamental a manutencdo e, nalguns locais, a
melhoria da rede urbana da agua para que no futuro a cidade se torne menos vulneravel a ocorréncia
de inundag®es, por exemplo, através do acréscimo da capacidade de armazenamento in situ, bem
como do sistema de drenagem. Assim sendo, sempre que possivel a agua da chuva devera ser
captada e a sua drenagem adiada. A recarga de aquiferos e o uso da agua para rega da vegetacéo
sdo algumas das medidas equacionadas. Contudo, face ao previsivel incremento da ocorréncia de
chuvas torrenciais no curto prazo, o sistema urbano devera tornar-se mais resiliente, com o aumento
temporério da capacidade de armazenagem de 4gua nos espacos publicos. Medidas efetivas nestas
areas incluem a remocao de pavimentos e a plantacdo de &rvores e arbustos ao longo das vias e em
espagos abertos. As pragas de agua podem constituir uma solucdo atrativa em &reas densamente
ocupadas, assim como 0 armazenamento subterraneo da agua. Mais, ao longo das ruas e das vias
rodoviarias, a fim de promover a infiltracdo da agua, sugere-se recorrer a plantacdo de vegetacao,

assim como ao uso de pavimentos porosos (City of Rotterdam, 2013a).

Em propriedades privadas existe a possibilidade de implementacdo de medidas adaptativas, como é
0 caso dos telhados verdes ou dos telhados azuis, estes Ultimos com recurso a reutilizacdo da agua
da chuva. A substituicAo do pavimento por vegetacdo nos jardins e a colocacdo de jardins nas
fachadas dos edificios sdo também encorajadas. A implementacao de algumas destas medidas ja foi
iniciada em Roterd&o, estando o governo local a desenvolver esforcos no sentido de juntar diversos
parceiros publicos e privados, assim como a comunidade, no processo de adaptacao da cidade as
AC. Sempre que possivel, estas iniciativas deverdo ser integradas no dmbito de outros projetos
como, por exemplo, a manutencédo de vias, parques e jardins publicos e sistemas de drenagem (City
of Rotterdam, 2013a).
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Em suma, a Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Roterddo constituira o guia
orientador para tornar a cidade resiliente as AC. Em 2015 e como consequéncia das medidas de
adaptacdo levadas a cabo até a data, a cidade apresentava uma area de 220.000m? de telhados
verdes, pracas de agua que armazenam agua temporariamente e diversas instalacdes para
armazenagem de agua no subsolo integradas por exemplo em parques de estacionamento (100RC
Network Exchange Program, 2015). A agua pluvial fica assim retida, sendo libertada para a rede de

drenagem apenas quando esta tiver capacidade para receber o caudal em excesso.

Assim sendo, verifica-se em Roterdao um reforco do papel da estrutura verde e da permeabilidade
nos tecidos urbanos consolidados no projeto do espago publico e nas estruturas de logradouro, bem
como uma orientacdo no sentido de adicionar trogos aos cursos de agua e de criar espagos que
possam ficar inundados temporariamente, de forma a retardar a chegada da 4gua aos pontos mais
probleméticos em termos de inundacgfes. Constata-se ainda uma forte aposta no edificado adaptativo

em zonas criticas, com recurso a tecnologias e novos materiais.

Roterddo possui uma Estratégia de Desenvolvimento Espacial para 2030 na qual foi estabelecida a
missdo do Executivo Camarario que inclui trabalhar para uma economia mais forte, criando novas
oportunidades de emprego e atraindo residentes, de forma a diversificar e equilibrar a composicéo da
populacdo (City of Rotterdam, 2007). Nesse sentido, uma das apostas da cidade é a transicdo de
uma economia industrial para uma economia baseada no conhecimento e nos servi¢os. Cita-se que,
a titulo de exemplo, na area do Porto de Roterddo sera dado énfase a inovacdo no campo do
consumo e producdo de energia, bem como na reducdo de emissdes de didéxido de carbono. Para
além da mencgéo a mitigacdo das AC, este documento estratégico refere a elaboracao de planos
setoriais para a gestdo da dgua no espaco urbano que deverdo incluir medidas de adaptacéo para
lidar com os impactos das AC. Assim sendo, a estratégia de desenvolvimento espacial da cidade
refere a necessidade de considerar a adaptacdo as AC de uma forma genérica e remete a concecao

de medidas especificas para planos setoriais.

3.4. Copenhaga

Como consequéncia das alteragfes climaticas (AC), prevé-se para Copenhaga o aumento futuro da
precipitagdo e da temperatura. Durante o inverno esta previsto um acréscimo de precipitacdo entre
25-55% e uma diminuicdo até 40% no verdo. Os maiores episodios de precipitagcdo ocorrem
tipicamente no final do verdo e sdo com frequéncia acompanhados por trovoada. A precipitacdo
seguida de trovoada tornar-se-a 30-40% mais intensa, porém ocorrerdo periodos de tempo seco mais
prolongados entre estes eventos. A cidade sera ainda afetada pela subida do nivel médio das aguas
do mar (SNM), que rondara 1 metro durante os préximos 100 anos. A verificar-se esta subida, no

caso da ocorréncia de uma grande tempestade, o cais de Copenhaga serd invadido pela agua, bem
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como as ruas da cidade, ocorrendo danos em estradas, edificios e monumentos (City of Copenhagen,
2011).

O trabalho na area da adaptacdo as AC iniciou-se em 2009 aquando da publicacdo de uma primeira
versao do Plano Climatico de Copenhaga, que por sua vez identificou os principais desafios que a
cidade tera de enfrentar. Nesse ambito, foram consideradas cinco iniciativas essenciais para adaptar
Copenhaga as AC (City of Copenhagen, 2011): (i) Desenvolvimento de métodos para descarga de
agua aquando da ocorréncia de chuva intensa; (ii) Estabelecimento de solugdes verdes a fim de
reduzir o risco de inundacéo; (iii) Aumento do uso da refrigeracdo passiva de edificios; (iv) Protecéo

contra inundagdes causadas pelo mar; (v) Preparacdo de uma estratégia de adaptacéo as AC.

Da iniciativa (v) resultou o plano em andlise neste trabalho de investigacdo, designado por
Copenhagen Climate Adaptation Plan (Plano de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Copenhaga)
que também integra as iniciativas (i) a (iv). A adaptacdo as AC em Copenhaga é planeada através da
andlise continua dos riscos e das oportunidades que poderéo ser criados pelas solu¢des adotadas. O
principal objetivo desta metodologia é garantir o estabelecimento das melhores sinergias possiveis
com outros planos e projetos, de forma a beneficiar a cidade e a sua populacdo (City of Copenhagen,
2011). O Plano de Adaptacdo as AlteracBes Climéaticas de Copenhaga devera assegurar

atempadamente os objetivos que se apresentam na tabela 3.23.

Tabela 3.23. Objetivos gerais do Plano de Adaptacdo as Alterag6es Climaticas de Copenhaga
Efetuar investimentos adequados e recupera-los através do desenvolvimento da economia verde

Existéncia do maior niUmero possivel de sinergias com outras formas de planeamento
Flexibilidade em relacéo a alteragdes das projecdes climaticas que possam vir a ocorrer no futuro

A implementacdo das medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas devera melhorar a qualidade de
vida das pessoas e das empresas

Controlar totalmente a adaptagdo as altera¢des climaticas na cidade

Fonte: adaptado de City of Copenhagen (2011)

O Municipio de Copenhaga pretende que o plano de acdo para a adaptacéo as AC seja revisto com
regularidade, de forma a integrar o conhecimento, em permanente atualizacdo, gerado na area do
clima e que evidencie os esforcos efetuados pela autoridade local nesse sentido. Os resultados do
processo de planeamento da adaptacao as AC deverao ser continuamente incorporados em todas as
outras formas de planeamento, incluindo os mais diversos planos municipais, como sejam os planos

de emergéncia e outros planos setoriais (City of Copenhagen, 2011).

No ambito deste plano, o municipio de Copenhaga reconhece ainda que nédo é possivel técnica e

economicamente proteger a cidade de todos os acidentes provocados pelas AC, defendendo a
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adocdo de um conjunto de medidas a fim de prevenir e reduzir a intensidade dos eventos climaticos,
bem como a vulnerabilidade da cidade. A titulo de exemplo, refira-se que na sequéncia de uma
inundacao podera perder-se patrimonio construido, desde edificios histéricos a armazéns. Nessas
circunstancias, defende-se que a prioridade na protecdo sera atribuida aos bens publicos mais
importantes. Estes deverdo ser protegidos utilizando uma escala de prioridades baseada no esforco
para combater o risco. Note-se que no contexto do plano, o risco é entendido como a probabilidade

de um evento acontecer multiplicada pelos custos associados (City of Copenhagen, 2011).

O Plano de Adaptacao as AlteragBes Climaticas de Copenhaga contempla trés niveis de adaptacéo
gue se presentam na tabela 3.24 (City of Copenhagen, 2011). Os niveis de adaptacdo descritos

implicam diferentes modelos de solucdo, dependendo da dimensado geografica da area em questéo.

Tabela 3.24. Plano de Adaptacédo as AlteracGes Climaticas de Copenhaga - niveis de adaptacéo

Nivel Descricéo

Nivel 1 O objetivo é reduzir a probabilidade do evento acontecer, de preferéncia preveni-
lo. Para este nivel, consideram-se medidas de adaptacdo a construcdo de
diques, a localizagdo do edificado acima do nivel médio das aguas do mar, a
capacidade de adaptacédo do sistema de saneamento local, a gestdo das aguas
provenientes de tempestades, entre outras. Se estas medidas forem efetivamente
implementadas, ndo sera necessario avancar para os restantes niveis

Nivel 2 O proposito deste nivel é diminuir a intensidade dos efeitos do evento. Assim,
tem-se como medidas de adaptacdo os sistemas de alerta para eventos de
precipitacdo intensa, o estabelecimento de porfes estanques, a colocacdo de
sacos de areia para funcionarem como barreiras ao avanco das aguas, a
adaptacdo dos espacos publicos de modo a armazenar é&gua pluvial
temporariamente, entre outras. Caso a concretizacdo destas medidas resulte ndo
sera preciso recorrer ao nivel 3

Nivel 3 Pretende-se com este nivel reduzir a vulnerabilidade ao evento através da
adocdo de medidas que tornem facil e barato repor a situacdo apds a sua
ocorréncia. Como exemplos de agbes com esta finalidade refiram-se o uso
extensivo de comportas e a preparagdo para situagdes de emergéncia usando
bombas, entre outras

Fonte: adaptado de City of Copenhagen (2011)

A tabela 3.25 foi concebida tendo por base varias medidas que sdo aplicaveis, por nivel de acao e

escalas geograficas, desde o nivel regional até ao do edificio (City of Copenhagen, 2011).

Aquando da adocao de uma medida de adaptacdo, o plano defende que devera ser assegurado que
a sua escolha ndo comprometera a implementacao de outras medidas que poderdo ser necessarias
concretizar mais tarde, pelo que a sua flexibilidade € um aspeto a ter em conta de forma a permitir a
adaptacado continua. Um aspeto-chave que foi preconizado na estratégia de adaptacdo de
Copenhaga é que na sele¢éo das solugdes o municipio dara énfase as op¢bes que contribuam para
melhorar a qualidade de vida dos habitantes da cidade e que, em simultaneo, sejam eficazes e
economicamente justificaveis. Durante o processo de identificagdo das medidas de adaptacéo tentar-
se-a fomentar o maior nimero possivel de ganhos secundarios e aproveitar eventuais sinergias com

outro tipo de instrumentos de planeamento. Como exemplos de ganhos secundarios referem-se (City
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of Copenhagen, 2011): mais oportunidades de recreio, novos empregos, e melhoria do ambiente

local, adotando um maior niimero de elementos verdes.

Tabela 3.25. Plano de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de Copenhaga: medidas de adaptagao previstas por
nivel de acdo em funcdo da escala geografica

p ) Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Area geogréafica /
Medida Reduzir a probabilidade  Diminuir aintensidade Reduzir a vulnerabilidade
de ocorréncia do evento  dos efeitos do evento  ao evento
Adiar a chegada da Atenuacéo do n.a.
precipitacédo a bacia caudal de ponta,
Regizo hidrogréfica, de§vio / desyio / bombagem
bombagem de agua de agua para o mar
para o mar
Diques, edificios Preparacgéo para Informacéo, deslocacdo
situados a cotas mais emergéncias de fungdes vulneraveis
elevadas, aumento Alertas para locais mais
o da capacidade do Seguranca das seguros
Municipio sistema de infraestruturas
saneamento,
bombagem de 4gua
para o mar
Diques, plano para as Plano para as Deslocacéo de fungdes
aguas pluviais, aguas pluviais vulneraveis para locais
Bairro edificios situados a Seguranca das mais seguros
cotas mais elevadas infraestruturas
Controlo do Controlo do Deslocacéo de func¢des
escoamento da agua escoamento da vulneraveis para locais
da chuva, edificios agua pluvial, mais seguros
situados a cotas mais edificios situados a
Rua elevadas, gestdo in cotas mais
situ da &gua pluvial elevadas,
colocacéo de sacos
de areia
Instalacéo de Sacos de areia Deslocacéo de func¢des
. valvulas de retorno, vulneraveis para locais
Edificio edificios localizados a

cotas mais elevadas

mais seguros

Fonte: City of Copenhagen (2011, p. 12)

No que se refere aos fendmenos em analise neste trabalho, e.g., inundacdes urbanas e subida do

nivel médio das aguas do mar (SNM), Copenhaga prevé um conjunto especifico de medidas a

implementar no &mbito deste plano.

Inundacdes

Sobretudo no final do verdo, prevé-se que a precipitacdo elevada provoque grandes inundacdes se

nada for feito, visto que a rede de drenagem tem capacidade limitada. Nesse sentido, sdo propostas

trés grandes medidas para adaptar a cidade no futuro, que deverdo articular-se entre si (City of

Copenhagen, 2011):
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Medida 1: Copenhaga deve possuir uma rede de drenagem maior, bacias de retencdo subterraneas

e estacbes de bombagem.

Estando a rede de drenagem no seu limite, a sua capacidade devera ser aumentada. Os custos
associados a este tipo de investimentos serdo elevados, e a realizacdo destas obras implicardo
muitas escavacoes, afetando sobretudo a circulagéo e o comércio locais durante longos periodos de

tempo. Por estes motivos, o plano remete para que, sempre que possivel, se opte pela medida 2.

Medida 2: Devera gerir-se a agua pluvial de forma a evitar que esta entre na rede de drenagem.

A concretizacdo desta medida é possivel através da gestdo da agua pluvial in situ, adotando solu¢des
verdes e de baixa tecnologia que promovam a infiltracdo da agua, denominadas Sistemas de
Drenagem Urbana Sustentaveis (SDUS). Esta medida é mais barata de concretizar que a anterior,

devendo ser implementada em todo o municipio e ndo apenas onde ha problemas desta natureza.

Medida 3: Assegurar que a inundacgdo ocorre apenas onde provoca menos danos — plano para as

aguas pluviais ou plano B.

A ocorréncia de periodos de precipitagdo elevada causa interrupgcdes no trafego automovel,
inundando o edificado e provocando a perda de bens. Através da adocdo de acdes simples podera
conduzir-se a &gua para locais onde os danos sdo minimizados como, por exemplo, areas de
estacionamento automovel, espacos de diversdes e parques. Note-se que esta medida apenas é

possivel implementar em &reas onde se verificam os primeiros efeitos das inundacgdes.

Na tabela 3.26 apresentam-se as medidas de adaptacao previstas no plano em analise na sequéncia

de inundacdes, diferenciadas por nivel de adaptacéo e escala geogréfica.

A fim de minimizar o fendmeno das inundagdes urbanas, a estratégia de Copenhaga prevé a adocao
das seguintes medidas de planeamento (City of Copenhagen, 2011): (i) As novas redes de drenagem
devem ser dimensionadas no presente de modo a lidar com os volumes de precipitacdo previstos no
futuro. Este aspeto a atender no dimensionamento de novas redes de drenagem serd incorporado em
todos os planos municipais; (ii) Promocdo e implementacdo de Solu¢cdes de Drenagem Urbana
Sustentaveis (SDUS).
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Tabela 3.26. Plano de Adaptacao as Altera¢des Climaticas de Copenhaga: medidas de adaptacao face a

ocorréncia de inundagGes em funcéo da escala geografica

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
fﬂreggeograﬂca/ Reduzir probabilidade de Diminuir a intensidade Red“Z'”_‘.
edida ~ . vulnerabilidade ao
ocorréncia do evento dos efeitos do evento
evento
Construcéo de bacias Prote¢do de Prote¢do de
de retencéo, para evitar infraestruturas infraestruturas
que as aguas pluviais vulneraveis como o vulneraveis como o
n cheguem as bacias metro, elétricos, metro, elétricos,
Regido hidrograficas mais tuneis e patriménio tlneis e patriménio
problematicas quanto a cultural cultural
inundacdes
Separacao das aguas Separacao das Planeamento
pluviais usando aguas pluviais
Sistemas de Drenagem usando SDUS
Urbana Sustentaveis Planeamento
Municipio (SDUS)
Colocagédo de bombas
nos escoamentos para
desviar a 4gua
Desvio das aguas Desvio das aguas Mudanca das
pluviais utilizando pluviais usando cabines elétricas,
SDUsS SDUS estagles
Adocéo da medida 3 Gestao de elevatérias, etc de
Bairro em pragas centrais, emergéncia, sacos locais situados a
equipamentos de areia, etc. baixa altitude
desportivos e parques
(ver pag. anterior)
Solugdes preconizadas Separacao das Relocalizagdo de
pela medida 3 tendo em aguas pluviais cabines elétricas,
vista separar as aguas usando SDUS estagles
pluviais da rede de Preparacgéo para a elevatdrias, etc. de
Rua drenagem inundacéo, locais situados a
colocacéo de sacos baixa altitude
de areia, entre
outras medidas
Separagédo das aguas Vélvulas de Retirada de
pluviais da rede de retorno, caves fungbes mais
drenagem seladas, vulneraveis das
Edificio preparacgédo para a caves (quartos,
inundacéo, painéis elétricos,
colocacéo de sacos etc.)
de areia, etc.

Fonte: City of Copenhagen (2011, p. 27)

O plano em analise propde ainda a implementacéo de projetos para a gestao de inundagdes que se

encontram resumidos na tabela 3.27. Quanto a recomendac¢fes para a gestdo de inundagcbes sao

propostas as constantes na tabela 3.28.
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Tabela 3.27. Projetos propostos no Plano de Adaptagédo as Alteracdes Climéticas de Copenhaga para a gestéo

de inundaces

N° Projeto Objetivo do projeto
1 Reducéo da carga hidraulica dos cursos Restringir a carga hidraulica associada ao
de agua escoamento pluvial
Divulgar conhecimento junto do publico e Informar o publico / empresas acerca de
2 empresas sobre opgdes para aumentar a medidas possiveis para aumentar a
resiliéncia as alteragdes climéticas resiliéncia as alterac¢des climaticas
Elaboragdo e implementacgao do plano Controlo da 4gua nas superficies /
3 para as aguas pluviais na cidade estradas durante os eventos extremos de
precipitacéo
4 Abertura dos cursos de agua entubados Aumentar a capacidade hidraulica dos
cursos de agua
5 Separacgéo das aguas pluviais da rede de Restri¢céo do volume de agua que aflui a
drenagem rede de drenagem
Quantificagcdo do efeito de diferentes Melhoria do planeamento de base de
6 Solucdes de Drenagem Urbana modo a refletir-se no plano de tratamento
Sustentaveis de &guas residuais
Planeamento coordenado do Assegurar o adequado transporte,
7 encaminhamento das aguas residuais armazenamento e tratamento dos

produzidas na area da bacia hidrogréfica
da estacéo de tratamento de
Lynettefaellesskabet

efluentes na area desta bacia hidrografica

Fonte: City of Copenhagen (2011, p. 28)

Tabela 3.28. Recomendagfes propostas no Plano de Adaptacdo as Alteragfes Climéaticas de Copenhaga para a
gestao de inundacdes

N° Recomendacéo

1 A separacédo das aguas pluviais dos efluentes domésticos, através do uso de
SolucBes de Drenagem Urbana Sustentaveis, esté prevista no plano de
drenagem de aguas residuais. Deverd verificar-se em que locais as 4guas
pluviais podem ser separadas da rede de coletores de 4guas residuais

2 Prever no plano de drenagem das aguas residuais a colocacéo de bombas
nos coletores devido a subida do nivel médio das dguas do mar

3 O plano para as aguas pluviais ou plano B devera ser incorporado no
planeamento urbano futuro

4 Integracéo das Solucdes de Drenagem Urbana Sustentaveis no
planeamento urbano futuro

5 O dimensionamento das novas redes de coletores deverd ser incluido nos
planos municipais

6 Introducdo de valores de faturagdo diferenciados para as aguas pluviais e

residuais na ETAR de Lynettefaellesskabet. Esta recomendacéo funcionara
como um incentivo a separagédo das aguas pluviais oriundas de outros
municipios

Fonte: City of Copenhagen (2011, p. 28)

Na sequéncia da proposta n.° 3 referida na tabela 3.27, em 2012 foi publicado The Cloudburst
Management Plan (Plano para a Gest&o das Aguas Pluviais de Copenhaga) com o objetivo de apoiar
cientificamente a tomada de decisdo politica na implementacdo de medidas adaptativas concretas
para fazer face aos eventos de precipitacdo extrema. As iniciativas para tornar Copenhaga mais

resiliente as inundacdes sdo promovidas pelo governo local, que tem a incumbéncia de estabelecer
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parcerias com vérias empresas fornecedoras de servigos, assim como com a populacdo em geral.
Algumas medidas carecem ainda da participacdo de autarquias vizinhas. Os cerca de 300 projetos
propostos executar deverao ser implementados em 20 anos, prevendo-se a concretizacdo de cerca
de 15 projetos por ano, priorizados em funcao de critérios definidos neste plano (City of Copenhagen,
2012).

Uma inundacéo ocorrida no més de julho de 2012 em Copenhaga mostrou que a solu¢éo, defendida
no Plano de Adaptacao as Alteracdes Climaticas, de drenar a agua para locais como parques, zonas
desportivas ou espacos abertos e armazena-la de forma a retardar a sua chegada a rede de
drenagem, ndo é suficiente para prevenir as inundac¢des em varios locais da cidade. Assim sendo, no
Plano para a Gestdo das Aguas Pluviais é defendida uma solu¢do combinada que inclui a expanséo
da rede de drenagem e a implementagédo de cerca de 300 projetos focados no armazenamento e
retencdo de 4gua e na sua drenagem através de tuneis ou tubagens de grandes dimenses. Esta
solucdo de desvio da &gua pluvial para o mar ou para lagos através de tuneis de escoamento €
preconizada para area urbanas densamente ocupadas, como a zona central de Copenhaga (City of
Copenhagen, 2012).

Em suma, o Plano para a Gestdo das Aguas Pluviais de Copenhaga propde trés tipos de solucdes a
fim de tornar a cidade mais resiliente as inunda¢des provocadas por fendmenos de precipitacdo

intensa que séo descritos na tabela 3.29.

Tabela 3.29. Solucdes propostas no Plano para a Gestéo das Aguas Pluviais de Copenhaga para tornar a cidade
mais resiliente a inundacdes

Solucao Descricao
Drenagem da agua para A maior parte da agua pluvial devera ser drenada para o mar / portos, enquanto
0 mar uma quantidade menor sera desviada para bacias de dgua doce, como os lagos

existentes na area central de Copenhaga

Armazenamento da 4gua Retardar a chegada da agua a rede de drenagem através do armazenamento
superficial temporario em espagos abertos de grandes dimensfes, como parques
verdes e zonas de estacionamento, entre outros

Tornar as infraestruturas Aplicar medidas de adaptagcdo que armazenem e drenem a agua ao nivel do solo,

da cidade mais azuis e como por exemplo a reabertura de cursos de agua, o estabelecimento de novos

verdes canais ou a construcdo de lagos e, aumentar a area de espacos verdes, inclusive
em pequenos arruamentos

Fonte: adaptado de City of Copenhagen (2012)

Acerca do plano em andlise importa ainda referir que, dado ndo ser de cumprimento obrigatorio,
verifica-se a necessidade de incorporar as suas orientagfes estratégicas e opc¢des de adaptacédo no
processo de planeamento do municipio, nomeadamente no seu plano municipal, em planos setoriais
e em planos mais detalhados para zonas especificas. Porém, ndo é citado como é que essa

integracao podera acontecer.
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Subida do nivel médio das aguas do mar

Considerando outro fenémeno, a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM), prevé-se que o
risco de ocorréncia de tempestades aumente, provocando inundacdes costeiras em Copenhaga que
afetardo areas urbanas desenvolvidas, ocupadas por diversas instalacdes técnicas e infraestruturas
varias. A tabela 3.30. apresenta as medidas de adaptacdo a SNM, em funcéo da escala geogréfica,

previstas no plano de adaptacéo de Copenhaga.

Tabela 3.30. Plano de Adaptacgéo as Altera¢gBes Climaticas de Copenhaga: medidas de adaptacédo face a subida
do nivel médio das dguas do mar em funcéo da escala geogréafica

Area geografica /
Medida

Nivel 1

Reduzir probabilidade de
ocorréncia do evento

Nivel 2

Diminuir aintensidade
dos efeitos do evento

Nivel 3

Reduzir a
vulnerabilidade ao
evento

Regido

Municipio

Bairro

Rua

Edificio

Construcao de diques

Construcao de diques

Edificios situados a cotas
mais elevadas
Diques

Edificios situados a cotas
mais elevadas
Diques

Edificios situados a cotas
mais elevadas

Colocacao de sistemas de
alarme aguando da subida
das aguas

Planeamento
Sistemas de alerta

Preparacédo para a SNM
Colocacao de sacos de
areia, etc.

Preparacédo para a SNM
Colocacao de sacos de
areia, etc.

Valvulas de retorno, caves

Protecado de
infraestruturas
vulneraveis como a rede
de metro e de elétrico e
os tlneis

Planeamento
Preparagéo para a
subida do nivel médio
das aguas do mar (SNM)

Relocalizagéo de fungbes
e instalagbes vulneraveis

Relocalizagéo de fungbes
e instalagbes vulneraveis

Relocalizagéo de fungdes

seladas, preparagdo para a e instalagdes vulneraveis

SNM, colocacgéo de sacos
de areia, etc.

Fonte: City of Copenhagen (2011, p. 35)

Como possibilidade para proteger a cidade, existe a op¢éo de instalar uma barreira em Nordhaven e
Kalveboderne e de elevar o resto da costa em direcdo a The Sound. As barreiras seriam
estabelecidas para proteger a cidade das tempestades, sem perturbar o funcionamento do porto. Nas
areas localizadas fora da barreira podera ser colocada protecdo contra inundacbes em edificios e

outras instalacdes ou alterar-se o uso do solo (City of Copenhagen, 2011).

O Plano de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas de Copenhaga propde que as novas construgdes e

os edificios situados em areas que se encontram sob o risco de ocorréncia de inundacdes maritimas
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e da subida do nivel das aguas subterraneas deverao ser protegidos. Esta prote¢do basear-se-a na
andlise do uso dos edificios e outras instala¢des face as consequéncias das inundagdes. As solugdes
poderdo incluir a construcao de edificios a cotas mais elevadas (em terrenos situados acima do nivel
das aguas do mar), alteracéo dos usos do piso térreo e protecao do edificado ou do respetivo espaco

envolvente (City of Copenhagen, 2011).

Considera-se ainda que a inundacao pode ser tolerada ocasionalmente em parques, areas naturais,
campos de desportos, percursos pedestres, etc., desde que os danos sejam limitados. Nas areas que
ficam de fora da protecdo para a subida das aguas, existe a necessidade de estudar outras opdes de
adaptacdo. A fim de fundamentar a tomada de decisdo e no sentido de proteger Copenhaga das
tempestades maritimas, em paralelo com o processo de revisdo deste plano, é proposta a
implementac&o dos projetos constantes na tabela 3.31. A tabela 3.32 apresenta uma recomendacao
do Plano de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Copenhaga a adotar face a subida do nivel

médio das aguas do mar (City of Copenhagen, 2011).

Tabela 3.31. Projetos propostos no Plano de Adaptacgéo as Alteragdes Climaticas de Copenhaga face a subida
do nivel médio das 4guas do mar

N° Projeto Objetivo do projeto
1 Vigilancia da linha de costa Andlise da necessidade de implementacdo de opc¢des de
adaptagéo
2 Escolha de instrumentos Identificac@o de op¢des e tomada de decisdo acerca da
sua implementagéo
3 Modelo de financiamento e Analise do processo de partilha de custos tendo em vista
cronograma a concretizacdo da medida e respetivo cronograma

Fonte: City of Copenhagen (2011, p. 39)

Tabela 3.32. Recomendagfes propostas no Plano de Adaptacdo as Alteragfes Climéaticas de Copenhaga para a
subida do nivel médio das dguas do mar

N° Recomendacéo

Em coordenacdo com planos locais e projetos de construcdo, devera ser analisada para
cada caso especifico se existe a necessidade de introduzir medidas para aumentar a
resiliéncia em relagdo a altera¢des futuras do nivel da agua do mar e da agua subterranea

Fonte: City of Copenhagen (2011, p. 39)

Em suma, Copenhaga apostou numa estratégia de adaptacdo que permitisse preparar a cidade para
lidar com os impactos das AC e, em simultaneo, que os investimentos realizados sejam recuperados
através do desenvolvimento de uma economia verde, gerando o maior numero de co-beneficios
possiveis com outras formas de planeamento. Foram definidos varios niveis de adaptacdo e
respetivas medidas consoante a escala geografica, inclusive para os fendmenos em analise nesta
investigacdo: SNM e inunda¢bes urbanas. Verifica-se em Roterddo um reforco do papel das
estruturas verde e azul, no sentido de aumentar a permeabilidade dos tecidos urbanos, adicionar
trocos aos cursos de agua e criar espagos abertos que possam ficar inundados temporariamente, de

forma a retardar a chegada da agua aos pontos mais problematicos em termos de inundagfes. A
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solugdo de drenagem da agua pluvial para o mar ou lagos através de tuneis de grandes dimensdes
também foi equacionada, assim como a construgdo de diques para protecdo da costa da ocorréncia
de tempestades maritimas. Quanto ao edificado, as solucBes propostas incluem por exemplo a
retirada / relocalizacdo de fungdes mais vulneraveis, sobretudo dos pisos mais baixos ou construgéo
de edificios a cotas mais elevadas.

No &mbito do planeamento do uso do solo, a cidade possui o plano City of Copenhagen Municipal
Plan 2015. The Coherent City (Plano Municipal 2015 da Cidade de Copenhaga. A Cidade Coerente),
cuja visdo se foca em aumentar a qualidade de vida da populacdo e promover o crescimento. A
mitigacdo e a adaptacdo as AC sdo contempladas neste plano, sendo de destacar metas tendo em
vista reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa até 2025 e orientagbes-guia para a cidade
lidar com os impactos de eventos de precipitacdo intensa (City of Copenhagen, 2015). Note-se que se
trata de um plano aprovado muito recentemente, verificando-se uma maior consciencializacdo da
parte do municipio acerca da importancia da integracdo de questdes relacionadas com as AC nos
planos de ordenamento do territério.

Com feito, um dos objetivos deste plano municipal é preparar Copenhaga para os desafios climéticos
futuros, em especial a implementacdo de solugBes contidas no Plano de Adaptagdo as Alteracdes
Climéaticas de Copenhaga e no Plano para a Gestdo de Aguas Pluviais. As medidas preconizadas no
Plano para a Gestdo de Aguas Pluviais integram o plano municipal e incluem orientagcdes-guia para a
drenagem de aguas provenientes de chuvas torrenciais, bem como para adiar a chegada da agua
pluvial a locais mais problematicos em termos de inundagdes. Em concreto, pretende-se que as
estradas, quarteirbes, parques, entre outras infrestruturas ou equipamentos consigam reter as aguas
pluviais & superficie, adiando assim a sua chegada a jusante. O objetivo final é que, no futuro,
Copenhaga seja resiliente a inundagfes, através da execucdo das medidas contidas no Plano de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Copenhaga e no Plano para a Gestdo de Aguas Pluviais,
assegurando a sua coordenacdo com outras funcdes e necessidades da cidade e em simultaneo
contribuindo para a criagdo de espacos verdes e de lazer (City of Copenhagen, 2015).

3.5. Analise comparativa

ApOs revisao bibliografica das estratégias locais de adaptacao as alteragdes climaticas das cidades
referidas nas seccbes anteriores apresenta-se, na tabela 3.33 uma matriz comparativa com a
sistematizacéo das principais op¢8es de adaptacdo consideradas pelas cidades estudadas.

Menciona-se ainda que, da andlise destes exemplos de boas praticas existentes no contexto
internacional e conforme estd indicado na tabela 3.33 (ponto 8), se constata uma preocupagdo em
garantir que as diversas opcdes de adaptacdo, para fazer face a subida do nivel médio das aguas do
mar e a ocorréncia de inundag8es urbanas, sejam incorporadas no planeamento do uso do solo ao
nivel municipal. Todavia em nenhuma das estratégias se encontra explicitamente definido como é

gue estas opcdes deverdo ser incorporadas nos planos municipais de ordenamento do territorio.
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Tabela 3.33. Quadro comparativo das principais op¢fes de adaptagdo nas quatro cidades analisadas

Tipologia de intervencgéo / cidade

Nova
lorque

Londres

Roterdao

Copenhaga

1.

Incrementar a retengdo de aguas pluviais a
montante (e.g., constru¢do de pracgas de
agua e outras instalagfes para
armazenagem de agua temporaria,
promover a infiltragcdo da agua in situ, entre
outras medidas)

Identificar as &reas mais vulneraveis ao
risco de inundag@es costeiras e urbanas e
desenvolver planos de gestédo de 4guas
pluviais

Proteger / garantir a seguranca das
infraestruturas mais criticas

Relocalizar as fungdes mais vulneraveis

Promover o desenvolvimento do edificado
adaptativo / aumentar a resiliéncia do
edificado

Aumentar a area de telhados verdes
Considerar as projecdes de alteraces
climaticas no planeamento do uso do solo /

gestdo de emergéncia

Integrar a adaptacéo as alteragbes
climaticas no planeamento do uso do solo

Envolver a comunidade de forma a
aumentar a sua resiliéncia climatica

X

Fonte: elaboracéo propria
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4. ALTERAGCOES CLIMATICAS E ORDENAMENTO DO TERRITORIO EM PORTUGAL

4.1. Notas introdutérias

Um pouco por todo o mundo, os governos locais comegaram a preocupar-se com as questdes
relacionadas com a mitigacdo das alteracdes climaticas (AC), tendo um conjunto de cidades
assinado, durante a primeira década deste século, o Pacto dos Autarcas e, como tal, se
comprometido a cumprir com a implementacdo de medidas para reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE). Entretanto, apesar da necessidade de diminuir os GEE lancados na
atmosfera, foi reconhecida a importancia da adaptacdo aos impactos das AC por varios organismos
mundiais, entre eles o Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC). Com efeito,
em virtude de se ter concluido que a influéncia do homem no clima, sobretudo através dos GEE
emitidos, é irreversivel, torna-se essencial a redu¢éo da vulnerabilidade dos territorios aos impactos
das AC. Nesse sentido, tém vindo a ser desenvolvidos planos e estratégias para a adaptacédo as AC a
diversas escalas, desde o transnacional (Baltico, por exemplo) ao nacional e até ao local. Apesar da
incerteza associada as AC e aos seus impactos no futuro, a adaptacéo requer tomadas de decisédo
que deverdo ser apoiadas por planos ou programas, cujos pilares principais sado a andlise iterativa, o
planeamento flexivel e adaptativo e o aumento da resiliéncia do territério. Presentemente, existe
ainda evidéncia limitada no que respeita a implementagdo de medidas de adaptacéo, dado que entre
as fases de planeamento e de execucgdo as diversas partes envolvidas necessitam de ultrapassar
varias barreiras institucionais, como a falta de recursos e de capacidade técnica, entre outras (IPCC,
2014b).

Ao nivel da Unido Europeia, em 2013 foi aprovada a Estratégia Europeia de Adaptacao as Alteractes
Climaticas (EEAAC), na sequéncia da publicacdo, em 2007, do “Livro Verde Adaptacéo as Alteracdes
Climaticas na Europa” (COM (2007) 354) e do “Livro Branco Adaptacdo as AlteragBes Climéticas:
para um quadro de agado europeu”, em 2009 (COM (2009) 147). Uma outra iniciativa da UE que

importa destacar € a plataforma eletrénica Climate — ADAPT (European Climate Adaptation Platform,

http://climate-adapt.eea.europa.eu/) que foi langada em marco de 2012. Esta plataforma disponibiliza
uma série de recursos, tendo em vista apoiar as politicas e a tomada de decisdo na area da
adaptacao, tais como um conjunto de ferramentas de planeamento, informacéo acerca das préticas
nesta area tematica as mais diversas escalas, desde a europeia a regional, da nacional a local e uma
base dados contendo estudos de caso e projetos em curso ou desenvolvidos no &mbito da adaptacao
as AC. Atendendo ao ambito desta investigagdo, sdo de mencionar dois projetos que contribuiram
para a concecdo e implementacdo de medidas de adaptacdo em zonas costeiras urbanas: (i)
BaltCICA?®: Climate Change Impacts, Costs and Adaptation in the Altic Sea Region; e (ii) Hamburg —
Economic Impacts of Climate Change and Costs for Adaptation for the City of Hamburg!®. Como

principais contributos do projeto BaltCICA refere-se a identificagcdo de medidas de adaptagéo as AC

° http://www.baltcica.org/
10 http://ecologic.eu/7629
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gue foram implementadas na Regido do Mar Baltico, o conhecimento gerado acerca dos impactos
das AC, dos custos e beneficios e da governanga na area da adaptacéo, a redugdo da incerteza na
tomada de decisdo, fomentando a ligacdo entre ciéncia e pratica e o aumento da participacdo de
diversos parceiros e cidaddos na tomada de decisdo. Por sua vez o projeto sobre Hamburgo, cujo
principal objetivo era apoiar a elaboracéo da estratégia de adaptacéo as AC da cidade, concluiu que
as instituicbes publicas deverdo incorporar a adaptacdo nos processos de tomada de decisdo e
implementar medidas que possam trazer co-beneficios a outras areas da politica municipal. Nessa
sequéncia, a troca de informacéo e a sua disponibilidade foram considerados fatores essenciais para
uma abordagem integrada a adotar quer por instituicbes publicas, quer por privados.

Em Portugal, foi no final da primeira década deste século, apds a publicacdo do 4° Relatério de
Avaliacdo do IPCC, em 2007, que surgiram as primeiras estratégias / planos locais para as AC que
passaram a incorporar a adaptacdo juntamente com a mitigacdo, constituindo exemplos os
municipios de Sintra e de Cascais, referidos mais adiante neste capitulo. Por sua vez, outras
autarquias, como Lisboa e Almada, desenvolveram esfor¢os no sentido de incorporar opgbes de
adaptacdo no planeamento do uso do solo & escala municipal, tais como no &mbito dos planos
diretores municipais de segunda geragéao.

Mais recentemente, a Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020, publicada através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2015 de 11 de agosto, apresentou uma proposta para o
territério nacional, aplicavel ao nivel local, tendo em vista um futuro mais sustentavel das cidades e,
nesse sentido, articulando um conjunto de principios orientadores e eixos estratégicos de
intervencdo. O eixo “Sustentabilidade & Eficiéncia” foi incluido nesta estratégia e abrange a area
tematica das alteracdes climéticas e riscos. Referem-se como objetivos desta area de intervencao
“‘moderar a vulnerabilidade dos sistemas urbanos, aumentando a sua resiliéncia aos riscos
econdmicos, naturais, tecnol6gicos e mistos, incluindo aqueles que resultam das alteracBes
climaticas e de fendmenos climatéricos extremos (...)" e “implementar estratégias de adaptagéo das
cidades as alteracdes climaticas, em fungdo das suas vulnerabilidades especificas (...)".

No caso especifico de Lisboa, o novo Plano Diretor Municipal foi ratificado em 2012, no ambito do
gual esta previsto um conjunto de medidas tendo em vista aumentar a capacidade adaptativa do
territrio aos impactos das AC, conforme sera referido no capitulo 6. Com efeito, o aumento
significativo de estratégias de adaptacao as AC a escala municipal relaciona-se com a importéancia do
contexto local para a definicdo de opc¢des de adaptacao e ainda com o facto de os municipios terem a
vantagem de contactar mais diretamente com a populacéo, o que lhes confere vantagens acrescidas
na identificacdo de vulnerabilidades e de impactos pouco conhecidos a outras escalas de governanca
da questdo climatica (IPCC, 2014b). Importa aqui mencionar a Lei n.° 19/2014, de 14 de abiril, que
define as bases da politica de ambiente e que considerou as AC no seu artigo 11° como
componentes associados a comportamentos humanos, mencionando que “a politica de combate as
alteracdes climaticas implica uma visdo integrada dos diversos setores socioeconémicos e dos
sistemas biofisicos, através de uma estratégia de desenvolvimento assente numa economia de baixo
carbono, de acordo com a adocdo de medidas de mitigacdo e de adaptacdo, com vista a reduzir a

vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta aos impactos negativos” decorrentes das AC.
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Neste capitulo pretende abordar-se o estado da arte da politica de adaptacdo as AC e de
ordenamento do territorio no contexto nacional, focando-se ainda a Estratégia Europeia de Adaptacao
as Alteracbes Climaticas, com base na qual se elaborou a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
AlteracBes Climaticas. O capitulo estrutura-se em quatro partes. Inicia-se com uma exposicao de
notas introdutérias, apds a qual se apresenta um resumo da Estratégia Europeia de Adaptacdo as
AlteracBes Climaticas (EEAAC), nhomeadamente os seus objetivos e as principais acdes propostas,
assim como orientagbes para o desenvolvimento de estratégias de adaptacdo. Sdo ainda
sistematizados o0s aspetos essenciais sobre adaptacdo as AC nos assuntos maritimos e costeiros.
Segue-se uma abordagem as estratégias vigentes em Portugal, consideradas relevantes face ao
tema desta dissertagdo, nomeadamente a Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas
e a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras, bem como aos principais
instrumentos de gestdo territorial existentes no enquadramento legal portugués para 0s niveis
nacional, regional e municipal. Por ultimo, sdo analisadas as estratégias locais dos concelhos de
Sintra e de Cascais no que respeita a incorporacdo de medidas de adaptacdo as AC em planos
municipais de ordenamento do territorio perante os fenémenos de subida do nivel médio das &guas

do mar e de ocorréncia de inundag¢des urbanas.

4.2. Nivel europeu: Estratégia Europeia de Adaptacao as Altera¢cdes Climaticas

A 1 de abril de 2009, foi publicado o “Livro Branco Adaptacédo as Alteracdes Climaticas: para um
quadro de agdo europeu”, através da COM (2009) 147 (CE, 2009), ap0s o reconhecimento da
necessidade de uma abordagem mais estratégica neste dominio, de forma a assegurar a adocdo de
medidas de adaptacdo apropriadas e eficazes e a garantir a coeréncia entre os varios setores e
niveis da governagdo. O documento determina um quadro de a¢éo cujo objetivo é a diminuicdo da
vulnerabilidade aos impactos das alteracdes climaticas (AC), reforcando a resiliéncia em toda a Unido
Europeia (UE). Este documento teve por base a consulta, langcada em 2007, do “Livro Verde
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas na Europa” (CCE, 2007) e ulteriores esforgcos da UE de
identificacdo de medidas a adotar no curto prazo. O Livro Branco é acompanhado por documentos
setoriais, um dos quais no dominio da &gua, regides costeiras e meio marinho (SEC (2009) 386).
Neste documento setorial sdo referidas as zonas costeiras urbanas, bem como as planicies aluviais
densamente povoadas, que enfrentam problemas especificos, homeadamente perante eventos
meteorolégicos extremos. Nestas circunstancias, as infraestruturas de transporte, de abastecimento
de agua e de energia poderédo ser gravemente afetadas, sobretudo as localizadas em zonas muito
ocupadas. Mais, no futuro, a subida projetada do nivel médio das aguas do mar tendera a exacerbar
estes fendmenos. Assim sendo, no ambito do “Livro Branco Adaptacdo as Alteragdes Climaticas: para
um quadro de agao europeu” é considerado imprescindivel adotar uma abordagem estratégica e de
longo prazo para o ordenamento do territorio, principalmente ao nivel das politicas dos transportes,

desenvolvimento regional, industria, turismo e energia (CE, 2009).
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Entre as regides europeias mais vulneraveis aos impactos das AC encontra-se a bacia mediterranica,
conforme é apresentado na figura 4.1., concebida no ambito do projeto ESPON!! (European Spatial
Planning Observation Network). Neste projeto, a vulnerabilidade potencial foi calculada pelo
cruzamento dos impactos regionais das AC versus a capacidade regional de adaptacdo as AC ao
nivel da NUT Il dos varios estados-membros. Note-se que esta analise de vulnerabilidade as AC na
Europa, conduzida pelo projeto ESPON Clima, teve por base uma fundamentacéo territorial clara, no
sentido de permitir aos decisores politicos compreender a diversidade dos impactos das AC e
desenvolver estratégias de adaptacdo diferenciadas consoante a escala: europeia, transnacional /

transfronteiriga, nacional e / ou regional.
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Figura 4.1. Mapa do continente europeu com identificagdo das areas potencialmente mais vulneraveis as

alteracdes climaticas.

Fonte:http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Publications/TerritorialObservations/TO10 Feb2014/M
ap_14 Change_exp_cflood.pdf

1 http://www.espon.eu/main/.
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Tendo em vista o reforco da resiliéncia das zonas costeiras europeias, que apresentam varias areas
cuja vulnerabilidade potencial possui impactos negativos muito elevados (ver Figura 4.1), é também
proposto no “Livro Branco Adaptacdo as AlteracBes Climaticas: para um quadro de agédo europeu”
elaborar orientacées europeias para a adaptacdo destes territérios. O documento setorial de
acompanhamento do Livro Branco no dominio da agua, regides costeiras e meio marinho (SEC
(2009) 386, de 1 de abril) refere a importancia da integracédo da adaptacao nas politicas e legislacdo
europeias. Este documento setorial destaca a relevancia das zonas costeiras europeias no
acolhimento de uma percentagem significativa de populacdo, no fornecimento de quantidades
importantes de alimentos e de outras matérias-primas, integrando areas onde se localizam ligagGes
vitais das redes de transportes e rotas de comércio, bem como espacos de lazer preferenciais.
Porém, devido as AC estas zonas enfrentam problemas ambientais, econémicos e sociais
crescentes, sendo essencial optar por uma gestdo costeira e maritima integrada. Também a
Recomendacao sobre a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras da indicagdo aos Estados-Membros
para adotarem uma abordagem estratégica na gestdo das suas areas costeiras, tendo em conta 0s
impactos das AC, como a SNM e o aumento da frequéncia e intensidade das tempestades. Mais
precisamente, séo referidos principios que integram os varios setores e niveis administrativos, assim
como uma abordagem patrticipativa e baseada no conhecimento a fim de apoiar os esforcos de
adaptacéo (SEC (2009) 386, de 1 de abril).

Na sequéncia do previsto no “Livro Branco Adaptagéo as Alteracdes Climaticas: para um quadro de
agao europeu”, foi publicada, a 16 de abril de 2013, a Estratégia Europeia de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas (EEAAC) através da Comunicagdo n.° 216/2013 da Comisséo Europeia (EC,
2013a). O principal objetivo desta estratégia é contribuir para uma Europa mais resiliente aos
fenémenos decorrentes das AC, isto é, melhorar a prevencdo e a capacidade de responder aos
impactos das AC as diferentes escalas da governacdo: local, regional, nacional e europeia,
desenvolvendo uma abordagem coerente e melhorando a coordenacdo horizontal e vertical de
politicas. Desta comunicacdo destacam-se trés grandes objetivos e respetivas acdes que se

apresentam na tabela 4.1.

Tabela 4.1. Estratégia Europeia de Adaptacao as Alteracdes Climaticas: principais objetivos e respetivas agoes

Promover a acdo por parte dos Estados-Membros
Fomentar a adocéo de estratégias de adaptacéo

Disponibilizar fundos do programa Life, a fim de apoiar a criagdo de competéncias e reforcar a implementacéo de medidas de
adaptacdo na Europa (2013-2020)

Introduzir a componente adaptacdo no ambito do Pacto dos Autarcas

Tomada de decisGes mais informada

Colmatar lacunas de conhecimento existentes na area da adaptacéo as AC

Aprofundar a plataforma Climate-ADAPT como um “balcéo Unico” sobre a adaptagéo na Europa

Fomentar a adaptacdo em setores vulneraveis

Proteger a politica agricola comum, a politica de coeséo e a politica comum das pescas aos impactos das AC
Assegurar o bom funcionamento e manutencao das infraestruturas

Cooperar com a industria seguradora e adotar produtos de cariz financeiro de forma a promover investimentos mais resilientes

Fonte: adaptado de EC (2013a)
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A acompanhar a EEAAC foram publicados outros documentos, um dos quais contendo orientacdes
para o desenvolvimento de estratégias de adaptacdo, SWD (2013) 134, de 16 de abril (EC, 2013b).
Neste documento é referido que, ap6s a identificacdo dos principais impactos das AC, o
estabelecimento de uma estratégia de adaptacdo devera atender as orientacdes referidas na tabela
4.2.

Tabela 4.2. Orientag@es para o desenvolvimento de estratégias de adaptacéo

Objetivos gerais e estratégicos de adaptacéo

Abordagem escolhida para o desenvolvimento da estratégia, incluindo a cooperacdo com outras autoridades e
potenciais parceiros (e.g., grupos de interesse, organiza¢des ndo-governamentais, setor privado)

Conhecimento de base e exemplos de boas préticas, abarcando uma andlise das lacunas existentes
Principais preocupacdes relacionadas com as alteragdes climaticas e outras ameacas potenciais
Incertezas associadas as altera¢Bes climéticas, desenvolvimento futuro e adaptacao
Objetivos para a adaptacdo (em areas / setores especificos e temas)
Quadro para a acéo incluindo:

- Inputs para a preparagéo de um plano de acao e / ou planos setoriais

- Estabelecimento de um cronograma para o desenvolvimento de agdes concretas

- Determinacédo de responsabilidades e dos recursos necessarios

- Critérios a fim de explorar, analisar e selecionar as opg6es de adaptacéo

Coordenacéo e sinergia nas respostas de adaptagcdo aos mais diferentes niveis: nacional, regional, local, bem
como setorial e transfronteirico

Atividades de modo a aumentar a tomada de consciéncia, comunicagao e capacitacio na area da adaptagéo

Sistematizar um calendario para a revisdo da estratégia, assim como contributos para a sua monitorizagdo e
avaliacdo

Fonte: adaptado de EC (2013b)

Por outro lado, na fase de implementacao das acBes recomenda-se que estas ndo sejam executadas
isoladamente de outros instrumentos de politica (i.e., legislacdo, financiamentos), estruturas de
gestéo (e. g., redes) e processos (por exemplo, tomadas de deciséo). Deste modo, a fim de permitir o
estabelecimento de sinergias, os instrumentos existentes com relevancia para a adaptacdo deverdo
ser examinados e modificados de forma a lidar com os atuais e futuros impactos das AC e incluir
boas praticas de gestdo de riscos. De entre os varios instrumentos chave que deverdo integrar a
adaptacao citam-se: a legislacdo, os regulamentos, as estratégias existentes, as normas, 0s
instrumentos de planeamento, os quadros de analise, os programas de investigacdo e
desenvolvimento, as redes e grupos de trabalho. A base de partida para a escolha do instrumento a
adotar esta relacionada com as caracteristicas de cada opc¢do de adaptacdo. De seguida, os
instrumentos selecionados deverdo ser analisados no que se refere a sua aplicabilidade para
incorporar a adaptagdo através das seguintes questdes (EC, 2013b):
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i. Que opc¢des de adaptacdo se encontram abrangidas pelos instrumentos existentes e de que
forma? Se abrangidas, o instrumento responde cabalmente ao objetivo da opcdo ou carece
de alteragé@o?

ii. Quais as opcbes de adaptacdo que deverdo ser incluidas nos instrumentos existentes? Que
entidades deverdo ser consultadas tendo em vista esta alteracdo e quais os esforgos
necessarios?

iii. Que barreiras impedem a integracdo da adaptacao nesses instrumentos? Como poderao ser
resolvidos estes conflitos?

iv. Quais as opcdes de adaptacdo que ndo sao passiveis de ser implementadas através dos
instrumentos existentes e que deverao ser facilitadas através do estabelecimento de novos
instrumentos?

Podera acontecer que a alteracdo dos instrumentos ndo seja suficiente para lidar com as

necessidades de adaptacdo e, como tal, deverdo ser concebidos novos instrumentos para o efeito.

Estes poderdo ser de natureza legal, econdémica, informativos ou resultantes do estabelecimento de

parcerias (EC, 2013b). Os diferentes tipos de instrumentos possiveis e respetivos pontos fortes e

fracos encontram-se resumidos na tabela 4.3.

Tabela 4.3. Possiveis instrumentos para incorporar a adaptacéo e sua analise

Instrumentos

Pontos fortes

Pontos fracos

Aplicabilidade

Legais (leis,
regulamentos,
politicas, decretos)

Economicos (taxas,
incentivos fiscais,
subsidios,
empréstimos sem
juros, compras
publicas)

Informativos
(estudos, brochuras,
websites,
campanhas,
eventos, marcas,
etc.)

Parcerias (acordos
voluntarios entre
organizagoes,
parcerias, projetos
em colaboragéo,
etc.)

Estratégicos /
planeamento (planos
de acéo, estratégias,
programas, etc.)

Controlo rapido e seguro

Objetivos alcancados de forma eficaz

Comportamentos controlados através
de incentivos econémicos ao invés de
requisitos legais

Fazem uso dos mecanismos de
mercado, sendo flexiveis na sua
implementacéo

N&o tém carater politico

N&o apresentam problemas de custo-
eficacia e tém interferéncia limitada na
liberdade individual

Fomentam a tomada de consciéncia e
a responsabilidade individual

N&o apresentam problemas politicos
porque ndo tém carater obrigatério

Relnem recursos de um conjunto de
atores

Relacéo custo-beneficio para o setor
publico
Permitem uma vis&o holistica

Apresentam um panorama geral e
estabelecem ligagGes em rede

Combinam diversos instrumentos,
fomentando as suas forcas e
reduzindo as respetivas fraguezas

Politicamente arriscados

Inflexiveis no alcance dos
objetivos, requerem
monitorizagdo

Com frequéncia séo dificeis e
onerosos de alcancar

Impopulares (taxas) ou
dispendiosos (subsidios)

O alcance dos objetivos ndo esta
sempre assegurado devido a
incerteza associada as
mudancas comportamentais

Efeitos apenas indiretos e
frequentemente fracos ou
incertos

A sua eficacia é de dificil analise

Processo complexo, com
elevados custos de transagao

Incerteza no alcance dos
objetivos

Frequentemente ineficazes

De implementacao
frequentemente dificil (devido aos
baixos niveis de interesse politico
ao longo de periodos de tempo
prolongados)

Requerem a cooperagéo de
diversos atores

Garantem a aplicacao
minima da norma

Situacdes de emergéncia

Fomentam a inovagdo

Criag&o de nichos de
mercado

Alternativos aos
instrumentos legais

Novos problemas cuja

resolucéo é do interesse dos

individuos

Promovem a tomada de
consciéncia

Problemas dificeis de
resolver por um Unico
parceiro devido a falta de
recursos (e.g., financeiros,
conhecimento, contactos)

Abordagem sistémica na
resolucdo de problemas
complexos

Fonte: EC (2013b), pp. 28-29
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Por sua vez, o desenvolvimento do plano de acdo da estratégia devera sintetizar as opcgbes de
adaptacdo e o0s instrumentos selecionados, assim como fornecer um roteiro para a sua

implementacédo. O plano de acdo deve incluir os seguintes aspetos (EC, 2013b):

Tabela 4.4. Aspetos a considerar no desenvolvimento do plano de agéo

Opcdes de adaptacdo preferenciais, visando a sua implementacdo (integracdo em instrumentos existentes e /
ou criagdo de novos instrumentos), incluindo oportunidades e eventuais sinergias

Atribuicdo de fungBes e responsabilidades, considerando explicitamente a necessidade de coordenacgdo entre
autoridades a todos os niveis

Cronograma detalhado para a implementagéo e inputs tendo em vista a sua revisao
Estimativa dos recursos humanos e financeiros necessarios

Possibilidades de financiamento

Questdes de investigacdo em aberto e formas para colmatar as lacunas de conhecimento
Barreiras potenciais para a a¢édo e ferramentas a fim de as ultrapassar

Mecanismos para monitorizar e avaliar o sucesso da implementacdo do plano

Fonte: adaptado de EC (2013b)

No ambito deste trabalho de investigagcéo, importa ainda referir um outro documento de trabalho da
Comisséo Europeia, que acompanha a EEAAC, intitulado “Adaptacado as alteragBes climaticas,
assuntos maritimos e costeiros”, SWD (2013) 133, de 16 de abril (EC, 2013c). Neste documento sdo
propostas diversas acfes tendo em vista alcancar os objetivos da EEAAC, e.g., melhorar a
informacao de apoio a tomada de decisao (por exemplo, através do estabelecimento de ligagBes
entre bases de dados existentes como a OURCOAST, WISE-Marine e CLIMATE-ADAPT, permitir a
comunicacao entre diferentes regibes maritimas e a troca de boas préticas no planeamento espacial
maritimo e na gestdo costeira integrada acerca de op¢bes de adaptacao) e aumentar a resiliéncia do
territério europeu e dos setores chave mais vulneraveis.

Entretanto, a Comisséo Europeia, reafirmando o papel fundamental das cidades para a adaptacdo as
AC e tendo em vista ir ao encontro dos objetivos gerais da EEAAC, no dia 19 de marco de 2014,
lancou a iniciativa Mayors Adapt destinada as cidades / municipios que pretendessem desenvolver
estratégias locais de adaptagdo as AC no prazo de dois anos e que se comprometessem a
monitorizar os resultados da estratégia, a cada dois anos, apds a assinatura do protocolo. Na
sequéncia da adesdo a esta iniciativa, as autoridades locais participantes beneficiam de apoio a fim
de implementar as opcfes de adaptacdo preconizadas na estratégia desenvolvida, acedem a uma
plataforma para cooperac¢éo entre os diversos parceiros, verificando-se em simultdneo um aumento
generalizado da tomada de consciéncia, por parte dos municipes, acerca destas matérias. Note-se
que a iniciativa Mayors Adapt surgiu apés o sucesso do Covenant of Mayors (Pacto dos Autarcas),
lancado pela Comisséo Europeia em 2008 e que se destinava a apoiar os esfor¢os levados a cabo

pelas autoridades locais na mitigagcdo. Este programa mobilizou um elevado niimero de municipios e
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de regibes, que desenvolveram planos de acdo e de investimento para a adocdo de medidas de
mitigacdo das AC. Mais recentemente, em outubro de 2015, a Comiss&o Europeia decidiu langar uma
nova versdo do Pacto dos Autarcas. O atual Covenant of Mayors for Climate & Energy (Pacto dos
Autarcas para o Clima e Energia)'? integra na mesma iniciativa trés pilares: mitigacdo, adaptacéo e
energia. Os seus signatarios partilham uma visdo comum para 2050, que inclui a implementacéo de
medidas para acelerar a descarbonizacéo dos seus territdrios, aumentar a sua capacidade adaptativa
aos impactos nédo evitaveis das AC e permitir aos seus cidadaos o uso de formas de energia seguras,

sustentaveis e acessiveis. Esta visdo partilhada inclui os seguintes compromissos para 2030:

i. Reduzir em pelo menos 40% as emissdes de gases com efeito de estufa através da melhoria
da eficiéncia energética e do uso de fontes de energia renovaveis;

ii. Aumentar a resiliéncia aos impactos das AC;

iii. Fomentar a cooperacgéo entre autoridades regionais e locais dentro e fora da Uniéo Europeia.

Nesse sentido, os signatarios deverdo preparar um Inventario de Referéncia das EmissGes e uma
Avaliacdo de Impacte e de Vulnerabilidade as Alteracdes Climaticas. Passados dois anos da
assinatura formal do Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia, comprometem-se a entregar um
Plano de Ac¢éo para a Energia Sustentavel e Clima, no qual definem as a¢Bes-chave a implementar e
sua estratégia de adaptacdo. Os progressos alcancados pelos governos locais deverdo ser
comunicados de dois em dois anos ao Pacto dos Autarcas.

Resumindo, desde 2007 que a UE tem vindo a desenvolver esfor¢os no sentido de a adaptacao as
AC ser considerada pelos Estados-Membros aos mais diversos niveis da governangca. As zonas
costeiras urbanas e as planicies aluviais densamente ocupadas séo identificadas como &reas que
deverdo ser alvo de abordagens estratégicas de ordenamento do territério para reducdo da sua
vulnerabilidade aos impactos das AC. Juntamente com a EEAAC sao apresentadas orientacdes para
a concecdo de estratégias de adaptacdo e sua implementacdo com outros instrumentos de politica,
assim como para o desenvolvimento do plano de acdo da estratégia. Iniciativas da EU como o atual
Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia incentivam e apoiam 0s municipios a implementar
medidas de forma a aumentar a resiliéncia do seu territdrio aos principais impactos das AC.

Porém, a integragdo de op¢des de adaptagdo em planos municipais de ordenamento do territério nao
€ especificamente abordada nestes documentos europeus. Assim sendo, considera-se oportuno que
uma alteracéo futura da EEAAC venha a contemplar a questao da incorporacao efetiva de opcées de
adaptacao em planos locais, emanando inclusive orientacdes gerais sobre como essa integracéao
podera ser realizada.

2 No més de junho de 2016 este Pacto tinha sido assinado por 6.130 cidades e vilas (fonte:

http://www.pactodeautarcas.eu/about/signatories pt.html).
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4.3. Niveis nacional e regional

Neste subcapitulo comeca-se por abordar a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas, dando-se especial énfase aos setores “ordenamento do territério” e “recursos hidricos”.
Em 4.3.2 é apresentada a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira, atendendo a
relevancia desta faixa territorial em termos de ocupacdo humana e consequente necessidade de
minimizacdo dos impactos decorrentes das alteragGes climaticas (AC). Por Ultimo, sédo focados o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio e os Programas Regionais de
Ordenamento do Territério como Instrumentos de Gestdo Territorial com importancia no
estabelecimento de diretrizes para os planos territoriais de ambito municipal, incluindo no dominio das
AC.

4.3.1. Estratégia Nacional de Adaptacéo as Altera¢gdes Climaticas 2020

Portugal aprovou a sua primeira Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climéticas (ENAAC)
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 18 de margo, pretendendo-se com
este instrumento promover a identificacdo de um conjunto de linhas de acdo e de medidas de
adaptacdo a aplicar, nomeadamente através de mecanismos de natureza setorial. Note-se que a
adaptacdo as alteragbes climaticas (AC) € um assunto de natureza transversal, requerendo o
envolvimento de diversos setores bem como uma abordagem integrada. A ENAAC encontrava-se
estruturada em torno de quatro objetivos: informacdo e conhecimento, reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resposta, participar, sensibilizar e divulgar e, por Ultimo, cooperar a nivel
internacional (RCM n.° 24/ 2010, de 18 de marcgo).

O objetivo “informagao e conhecimento” constituiu a base de todo o exercicio de adaptagédo as AC e
focava-se na necessidade de consolidar e desenvolver uma base cientifica sélida. O segundo objetivo
“reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta” foi o eixo da estratégia,
correspondendo ao trabalho de identificacéo, definicdo de prioridades e implementacdo das principais
medidas de adaptacéo. Por sua vez, o terceiro objetivo “participar, sensibilizar e divulgar” enfatizou a
necessidade de divulgar junto de todos os agentes sociais 0 conhecimento na area das AC, bem
como transmitir a necessidade de acéo e ainda fomentar a participacdo mais alargada possivel por
parte desses agentes na concecdo e aplicacdo da estratégia. O Ultimo objetivo, “cooperar a nivel
internacional’, referia-se as responsabilidades do pais na &area da adaptacdo, assim como ao
acompanhamento das negociagdes conduzidas nos varios eventos promovidos em contexto
internacional. No ambito da ENAAC foram identificados nove setores prioritarios, em relagdo aos
quais se previa desenvolver acdes para que estes se adaptassem aos efeitos das AC (RCM n.° 24/
2010, de 18 de margo): (i) Ordenamento do territério e cidades; (ii) Recursos hidricos; (iii) Seguranga
de pessoas e bens; (iv) Salude; (v) Energia e indUstria; (vi) Biodiversidade; (vii) Agricultura, floresta e
pescas; (viii) Turismo; (ix) Zona costeira.

Para cada um destes setores foi criado um grupo setorial. Atendendo ao tema deste trabalho de

investigacdo, neste subcapitulo ser4 dada énfase aos setores “ordenamento do territério e cidades” e
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“recursos hidricos e zona costeira”. Importa também referir que, no momento atual, a coordenagédo da
estratégia esta a cargo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), organismo que lidera o grupo
de coordenacado e que, por sua vez, inclui os coordenadores dos grupos setoriais acima referidos,
para além do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, das Regifes Autbnomas e da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses. A coordenagéo do setor “ordenamento do territério e cidades”
estava a cargo da Direcdo-Geral do Territorio (DGT) e a dos setores “recursos hidricos” e “zona
costeira”encontrava-se afeta a APA (RCM n.° 24/ 2010, de 18 de mar¢o).

Face ao disposto no ponto 5.1.1 da ENAAC sob a epigrafe “Coordenagédo e desenvolvimento da
Estratégia”, como forma de proceder ao acompanhamento da implementagéo da estratégia previa-se
elaborar relatorios de progresso com uma periodicidade bienal, a fim de analisar a evolugcdo da
implementacdo das acbes propostas e apresentar medidas corretivas ou adaptativas. O primeiro
relatério de progresso da ENAAC foi concluido em setembro de 2013, apresentando um balango
acerca do desenvolvimento dos trabalhos da Fase 1 da estratégia, oito relatérios setoriais, assim
como linhas de orientagdo para o seu futuro (APA, 2013a). Durante esta Fase 1, marcadamente
estratégica, muitos setores conseguiram avancar na identificacdo em profundidade de impactos e
vulnerabilidades, bem como de lacunas de conhecimento, e na elaboracdo de primeiras listagens de
medidas de adaptacdo. Verificou-se porém a necessidade de uma maior partilha de informacéo entre
0s setores envolvidos, de forma a identificar e aprofundar eventuais sinergias (APA, 2013a).

Como propostas para a 22 fase da ENAAC, o Grupo de Coordenacgdo sugeriu que a revisdo da

estratégia fosse realizada de acordo com as orientagdes constantes na tabela 4.5.

Tabela 4.5. Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas: orientagdes para a sua revisao

Dar continuidade a abordagem por grupos setoriais, mas com uma reavaliagdo da constituicao dos grupos

Fortalecimento da relacdo entre setores e progressdo para uma estratégia baseada na andlise de
vulnerabilidades, a fim de permitir um melhor planeamento das medidas de adaptacdo. Analisar a possibilidade
de evolucdo para um Plano Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

Refor¢co da estrutura de governacdo da ENAAC, incluindo: (i) maior envolvimento das tutelas, ao nivel de
ministérios e / ou secretarias de estado; (ii) desenvolvimento de varias ferramentas para apoiar os trabalhos da
estratégia; (iii) concecdo de um sistema de recolha e sistematizagcédo de atividades desenvolvidas no contexto
nacional com importancia para a adaptagdo as alteracdes climaticas; (iv) estabelecimento de um sistema de
apoio financeiro; (v) maior participacao e articulacdo com as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores

Inclusdo de normas legais relativas a integracdo da adaptacdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial e
elaboracgédo de guides técnicos, tendo em vista a aplicacdo dessas obrigagfes em areas consideradas relevantes
por parte do grupo de coordenagao

Extensdo do horizonte de planeamento da Fase 2 e seu alinhamento com a politica climéatica no periodo de
tempo 2013 — 2020

Fonte: APA (2013a, p.43)

No que concerne ao relatério do grupo setorial “ordenamento do territério e cidades”, mencionou-se
gue as caracteristicas de cada territério influenciam grandemente a sua suscetibilidade, face aos
impactos das AC, bem como a sua capacidade adaptativa, destacando-se na tabela 4.6 os principais

pontos fracos do setor em causa (APA, 2013a, p. 114). Tendo por base a identificagdo destes pontos
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fracos, apresentaram-se recomendacdes para trabalho futuro, na perspetiva do “ordenamento do

territério e cidades” (ver tabela 4.7).

Tabela 4.6. Principais pontos fracos do setor “ordenamento do territorio e cidades”

Informacdo de base territorial insuficiente a escala adequada (e.g. regional e local) quer relativamente aos
riscos associados as alteracdes climaticas, quer as especificidades e valor dos territérios potencialmente
afetados. Tal facto torna complicada a afericdo dos impactos, positivos ou negativos, diretos e indiretos desses
territorios, assim como a implementacéo de op¢Bes de adaptagdo

RestricGes de governanca territorial envolvendo vérias escalas, frequentes nos processos de territorializagédo de
politicas publicas em Portugal (cooperacao vertical dentro da Administragdo e horizontal entre a Administragédo
e as organizagdes da sociedade civil), que condicionam a concretizagdo de respostas de adaptacdo as
alteracdes climaticas

Falta de formacéo / conhecimento por parte do capital humano das organizagfes sobre alteragdes climaticas,
ndo existindo meios financeiros para colmatar esta fraqueza

Limitacdes de indole econémica e financeira, pelo facto de a concretizacdo das medidas de adaptacdo serem
na sua maioria da responsabilidade de entidades publicas, que se encontram dependentes da programacao do
seu financiamento e inscri¢cdo orcamental

A escassa integragdo e / ou desenvolvimento de informacao sobre alteragBes climaticas e respetivos impactos
nos Instrumentos de Gestao Territorial, assim como de opg¢des de adaptagao

Fonte: APA (2013a, p.114)

Tabela 4.7. Setor “ordenamento do territério e cidades”: recomendagdes para trabalho futuro

Colmatar lacunas de conhecimento e de informacgdo existentes, por parte dos diversos agentes, relativamente
aos impactos presentes e futuros das alteragdes climéticas (AC), bem como acerca das opgdes e medidas de
adaptagdo. Importa definir linhas orientadoras a considerar na elaboragcdo dos planos diretores municipais, no
sentido de tornar os territérios mais resilientes as AC. Considera-se que a inclusdo da adaptacdo esta
dependente sobretudo da revisdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial e respetiva legislagdo de
enquadramento

Coordenagéo / articulagdo da Estratégia Nacional de Adaptagéo as AlteragBes Climaticas com o Plano Setorial
de Prevencéo e Reducéo dos Riscos

No ambito do Quadro Estratégico Comum, as cidades portuguesas deverdo elaborar e calendarizar “Agbes
Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel’, onde se inclui explicitamente o objetivo temético
“Adaptacao as Alteragdes Climaticas e Gestao de Riscos”, o que constitui uma oportunidade de apoio financeiro
a implementacéo de medidas de adaptagao

Fonte: APA (2013a, p.122)

Relativamente ao trabalho desenvolvido pelo grupo setorial “recursos hidricos e zonas costeiras”, foi
elaborada a “Estratégia Setorial sobre a Adaptacdo aos Impactos das Alteragdes Climaticas
relacionados com os Recursos Hidricos” (ESAAC-RH), cujo principal objetivo é diminuir a
vulnerabilidade do pais aos impactos relacionados com a 4gua de uma forma sustentavel do ponto de
vista técnico, econdmico, ambiental e social. Nesse sentido, esta estratégia identifica os principais
impactos das AC no setor da agua, propondo medidas para diversas areas, entre as quais se
destacam o planeamento e gestéo dos recursos hidricos e das zonas costeiras (APA, 2013b).

A extensdo, valor ambiental, diversidade morfolégica e vulnerabilidade da orla costeira nacional,
juntamente com o facto de reunir cerca de 75% da populacéo portuguesa e 85% do PIB, constituem
motivos mais do que suficientes para integrar o Relatério Setorial das Zonas Costeiras na ESAAC-

RH. Este destaca como consequéncias mais importantes das AC no litoral de Portugal a subida do
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nivel médio das aguas do mar e a alteracdo do regime de agitagdo maritima, da sobrelevacéo
meteorolégica, da temperatura e da precipitacdo. Estas alteragfes geram impactos na zona costeira
relacionados com o balanco sedimentar, que se refletem no estabelecimento ou modificacdo da
intensidade da erosdo, assim como na alteracdo da frequéncia e intensidade de inundacdes
costeiras. De facto, a resiliéncia dos sistemas litorais pode permitir o ajuste gradual aos impactos das
AC, caso haja espaco para acomodacéao e disponibilidade sedimentar. Nestes casos esta-se perante
um processo de adaptacdo autbnoma ou espontanea. Todavia, face aos indices de ocupacéo
elevados concomitantes com a valorizagdo economica e social da faixa litoral, bem como ao aumento
projetado de intensidade e frequéncia dos fenémenos resultantes das AC para este século, a ESAAC-
RH recomenda a adocéo de medidas precaucionarias, ou seja, de adaptagéo planeada (APA, 2013b).
Na tabela 4.8 apresentam-se véarias medidas de adaptacdo, constantes na ESAAC-RH, propostas
para as zonas costeiras portuguesas, agrupadas em trés programas: aprofundamento e divulgacéo
do conhecimento, gestéo do risco e refor¢co da eficacia e da articulagdo dos instrumentos de gestéo
do risco e de ordenamento do espaco litoral.

No contexto nacional, as préticas de adaptacdo aos fenomenos de erosdo e inundacdo nas areas
costeiras tém consistido essencialmente em intervengdes de cariz reativo, localizadas e eficazes no
curto espaco de tempo, concebidas para fazer face a situagdes pontuais de risco iminente. De acordo
com a ESAAC-RH, a estratégia de adaptagcdo na zona costeira devera ser um processo aberto,
integrado e iterativo, englobando as seguintes fases (APA, 2013b): (i) Aquisicdo de informacéo e
sintese de conhecimento; (i) Planeamento de ag¢®es; (iii) Implementacdo; (iv) Monitorizacdo dos
resultados.

Estas etapas deverdo contar com o envolvimento de um conjunto de parceiros, o0 mais alargado
possivel e a escolha das acbes a implementar ser efetuada ap6s analise de diferentes cenéarios de
AC. Assim, as estratégias de adaptacdo devem ser apoiadas por andlises de custo-beneficio tendo
em conta as opcdes de protecdo (de forma a poder continuar a usar as &reas vulneraveis),
acomodacdo (esforgco para que a componente habitagdo possa permanecer nestas areas, alterando-
se os habitos de vida e de trabalho) e retirada (abandono das areas vulneraveis), explicadas no
capitulo 2 desta dissertacdo. Atendendo a incerteza associada as projecfes de variacdo futura do
forcamento oceanografico, considera-se ainda fundamental privilegiar acdes de adaptagéo no regret,
ou seja, que sejam eficazes e interessantes no que se refere ao retorno, mesmo que as previsdes

atuais ndo se verifiguem no futuro (APA, 2013b).
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Tabela 4.8. “Estratégia Setorial sobre a Adaptagao aos Impactos das Alteragdes Climaticas relacionados com os
Recursos Hidricos”: programas e medidas de adaptacdo para as zonas costeiras

. Entidades Instrumentos de
Programa Medida . . X
responsaveis |mplementa(;ao
Levantamento e atualizagdo de bases topo- IH®S, DGT*, APAY® Projeto especifico
hidrogréficas de alta resolugdo
Implementagéo de um sistema de monitorizagao APA PGRH
Melhorar a resolugdo espacial dos estudos de Instituicdes de | & D, Projeto especifico
avaliacdo de impactos das alteracdes climaticas (AC) APA, Autarquias
na zona costeira
Aprofundar o conhecimento do territério e dos valores APA, Inst. de | & D, Projeto especifico
em risco Autarquias, ICNF¢
Aprofundamento

e divulgagédo do
conhecimento

Gestao do risco

Reforco da
eficacia e da
articulacao dos
instrumentos de
gestao do risco
ede
ordenamento do
espaco litoral

Inventariagdo, cartografia e avaliagdo de recursos e
reservas de areias na plataforma continental e insular

Avaliacdo do custo e da eficacia de intervencdes
visando a corre¢do do abastecimento sedimentar aos
sistemas litorais

Melhoria da caracterizagdo dos aquiferos costeiros
guanto a vulnerabilidade a intruséo salina

Promogéo da investigagdo sobre AC e impactos nas
zonas costeiras

IH, APA e Inst. de | &
D

APA, ICNF, Inst. de |
& D, Autarquias
APA, Inst. de | & D,

Autarquias

Inst. de | & D

Projeto especifico

Projeto especifico

Projeto especifico

Projeto especifico

Informagé&o e formag&do APA, ICNF, Inst. de I POOCY
& D, Autarquias

Aumentar a eficacia de medidas minimizadoras que ja  Autarquias POOC

fazem parte da atividade de manutencdo de

infraestruturas basicas

Implementagdo de um sistema de alerta e prevengdo IPMA?, APA, PGRH?%

de sobrelevagéo meteoroldgica ANPC?, Inst. de | &
D, Autarquias

Salvaguarda dos recursos hidricos subterraneos APA, Inst. de | & D, PGRH
Autarquias

Introducdo do conceito / figura de faixa de APA, ICNF, Inst. de | POOC

salvaguarda em todos os instrumentos de &D

ordenamento e gestéo do territério costeiro nacional

Inclusédo da probleméatica das AC nos instrumentos de

ordenamento e gestéo do espago costeiro

Definicdo de estatutos de protecdo para o recurso em  APA, IH POOC

areias da plataforma

Reforco da eficacia e fiscalizag8do dos instrumentos  Autarquias, APA, POOC

legais que condicionam a ocupacdo de territério ICNF

vulneravel & ocorréncia de inundagdes

Fonte: APA (2013b, pp. 151 - 152)

13 1H — Instituto Hidrografico.

14 DGT - Diregdo-Geral do Territério.

15 APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP.

16 |CNF - Instituto da Conservagao da Natureza e Florestas.
1 POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira.

18 IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera.

1% ANPC — Autoridade Nacional de Protego Civil.

20 PGRH - Plano de Gest&o de Regido Hidrogréafica.
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Face ao acima exposto, conclui-se que o programa de acdo proposto para as zonas costeiras
claramente aponta para o aprofundamento do conhecimento, nomeadamente através da construgéo
de dados de base sobre o territério e os valores em risco, bem como para a importancia do reforco da
eficacia e da articulacdo entre os instrumentos de gestédo do risco e de ordenamento do espaco litoral.
Em concreto, merece aplauso a inclusdo da problematica das AC nos instrumentos de ordenamento e
de gestao do espaco costeiro e nos estudos de incidéncia ou de avaliacdo de impacte ambiental.

Mais recentemente, tendo por base a experiéncia adquirida durante a primeira fase da ENAAC que
decorreu entre 2010 e 2013, foi efetuada a sua revisdo. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
56/2015 de 30 de julho aprovou o Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), o qual
estabelece a visdo e 0s objetivos da politica climatica nacional no horizonte 2030 e integra no seu
anexo lll a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020),
revogando a RCM n.° 24/ 2010, de 18 de marco.

A visdo da ENAAC 2020 defende “um pais adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas, através da
continua implementacéo de solu¢des baseadas no conhecimento técnico cientifico e em boas
praticas” e apresenta 0s seguintes objetivos: (i) melhorar o conhecimento sobre as AC; (i)
implementar medidas de adaptacéo e (iii) promover a integracdo da adaptacdo em politicas setoriais.
Este dltimo objetivo defende que seja promovida a incorporacdo e monitorizacdo da componente da
adaptacdo as AC (mainstreaming) nas politicas publicas e setoriais mais relevantes, incluindo as
politicas de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano sustentavel e os seus instrumentos
de planeamento e gestdo sustentavel, podendo inclusive equacionar-se a revisdo de legislagao
setorial e a conce¢do de normas e/ou orientacdes técnicas. Advoga-se ainda que a avaliagao
ambiental estratégica e a avaliacdo de impacte ambiental devem garantir que os efeitos de
determinados investimentos, planos e programas integrem consideragfes relativas a adaptacdo as
AC (RCM n.° 56/2015 de 30 de julho).

O esquema da figura 4.2 apresenta a estrutura organizacional da ENAAC 2020, incluindo as ligactes
e a integracdo entre as seis areas tematicas e 0s nove setores prioritarios considerados nesta fase da

estratégia.
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Figura 4.2. Estrutura organizacional da Estratégia Nacional de Adaptacgdo as Alteracdes Climéticas 2020.
Fonte: https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=118&sub3ref=955

No ambito desta investigagdo importa mencionar a area tematica dedicada a integracéo da adaptacao
no ordenamento do territdrio que devera promover a inclusdo da adaptagdo nos instrumentos de
politica e gestéo territorial, a todas as escalas relevantes, incluindo a capacitagdo dos agentes
setoriais no que concerne a introducao de medidas especificas de adaptacdo (RCM n.° 56/2015 de 30
de julho). Outras questdes deverdo ainda ser desenvolvidas pela area tematica em analise, conforme

consta da tabela 4.9.

Tabela 4.9. Aspetos a promover pela area tematica “Integrar a adaptacéo no ordenamento do territorio”

Divulgacdo de informacéo e recursos a fim de guiar os varios agentes setoriais na gestdo da adaptacdo as
alteracdes climaticas nas suas atividades, tendo em conta as especificidades locais e regionais

Analise e mapeamento dos riscos climaticos, assim como a alteracéo dos principais instrumentos de politica e
gestao territoriais

Concecao de orientacdes técnicas de forma a assegurar a integracdo da adaptacdo as alteragBes climaticas
nos instrumentos de gestao territorial

Integracdo da adaptacdo as alteragbes climéticas no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério

Incorporar a adaptacgao as altera¢des climaticas nas Agendas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Fonte: RCM n.° 56/2015 de 30 de julho

A coordenacéo dos trabalhos desta area tematica compete as seguintes entidades: Direcdo-Geral do
Territério, Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Uma outra area teméatica que merece relevancia nesta tese é a que defende a integracdo da
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adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da introducdo da adaptacéo nos instrumentos de
politica, planeamento e gestéo dos recursos hidricos, incluindo a capacitagdo dos varios agentes no
que se refere a gestdo dos recursos hidricos. Trata-se de um tema cuja responsabilidade pela
coordenacdo é da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. e do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, I.P. (RCM n.° 56/2015 de 30 de julho).

Por sua vez, a integracdo horizontal da adaptacdo desenvolve atividades especificas em nove
setores prioritarios através de grupos de trabalho setoriais, sendo de destacar o Grupo de Trabalho
Zonas Costeiras e Mar (GT MAR), coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P e Direcao-
Geral da Politica do Mar. Com efeito, as consequéncias mais importantes das AC no litoral de
Portugal Continental sdo a subida do nivel médio das dguas do mar e a modificacdo do regime de
agitacdo maritima, da sobrelevacdo meteorolégica, da temperatura e da precipitagdo que geram
impactos na faixa costeira, constituindo uma grande preocupa¢éo nos locais em que a morfologia
apresenta cotas baixas e com elevada ocupac¢do humana (RCM n.° 56/2015 de 30 de julho).

Quanto ao progresso da ENAAC 2020, estdo previstos trés momentos de avaliagdo e de
planeamento da estratégia no final de cada um dos anos (RCM n.° 56/2015 de 30 de julho): (i) 2016:
relatorio intercalar #1; (ii) 2018: relatdrio intercalar #2; (iii) 2020: relatorio final e de avaliagdo. Em
paralelo, devera entrar em funcionamento a Plataforma Nacional de Adaptagdo no ano de 2017 e ser
promovida a revisdo formal da estratégia para a ano de 2020.

Por dltimo, é de referir que com a publicacdo da ENAAC 2020 a incorporacdo da adaptacdo no
ordenamento do territério passou a ser considerada uma &rea teméatica que promove a integracao
vertical da adaptacéo nas diversas escalas (da internacional a local) e a sua integragdo horizontal nos
vérios setores considerados prioritarios. Assim sendo, considera-se que estes factos poderdo
contribuir para uma efetiva integracdo da adaptagdo nos instrumentos de ordenamento do territério,
com repercussdes nos principais setores abordados nestes documentos, bem como para que a
avaliacdo ambiental estratégica dos planos e programas inclua os principais impactos das AC com
incidéncia na area geografica em andlise.

4.3.2. Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira

A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) foi aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro, tendo em vista estabelecer um
referencial estratégico de enquadramento a gestédo global, integrada e participada da zona costeira,
de modo a garantir as condi¢cdes de sustentabilidade necessarias ao seu desenvolvimento. A missao
da ENGIZC é assegurar a devida articulacdo e coordenacgdo das politicas e dos instrumentos que
garantem o desenvolvimento sustentavel da zona costeira. A visdo desta estratégia aponta para
alcancar em 2029 “uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel tendo por base
uma abordagem sistémica e de valorizacdo dos seus recursos e valores identitarios, suportada no
conhecimento cientifico e gerida segundo um modelo que articula instituicdes, coordena politicas e
instrumentos e assegura a participacdo dos diferentes atores intervenientes” (RCM n.° 82/2009 de

08/09, p. 6067).
94



Considerando a estrutura que enquadrou o desenvolvimento da ENGIZC, as orientacbes e 0s
normativos comunitarios e internacionais, bem como a visdo adotada, foi determinado um conjunto de
opcles estratégicas, em consonancia com a avaliacdo ambiental estratégica deste documento. A
definicdo das opcdes estratégicas da ENGIZC teve por base opcdes alternativas estruturadas em trés

dimens@es: tematica, institucional e modelo de governanca. A descricdo resumida destas opcdes

consta da tabela 4.10.

Tabela 4.10. Opgdes estratégicas da Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira

Opcodes estratégicas

Descrigdo sumaria

Temaéticas

(modelo de
ordenamento e
desenvolvimento
assente numa
abordagem
ecossistémica)

Institucionais

(modelo
institucional
alicercado na
articulacdo de
competéncias e
co-
responsabilizagéo)

Governanga

(assente na
cooperacéo,
convergéncia de
interesses e
promocéao de
parcerias)

Naturalizacao

Sistemas so6cio-
ecolégicos

Artificializagdo

Estabelecer como prioridade estratégica a manutencdo dos
sistemas costeiros naturalizados, com a finalidade de melhorar
0s processos dinAmicos naturais, impedindo a ocupacgédo urbana,
particularmente em zonas vulneraveis

Definir como prioridade estratégica a articulacdo das dinamicas
socioecondmicas com as dindmicas ecoldgicas na utilizagdo dos
recursos e na gestao dos riscos (abordagem ecossistémica)

Dar prioridade estratégica a infraestruturacdo, com a finalidade
de promover o uso intensivo das zonas costeiras para fins
produtivos e de substituir os processos naturais, nomeadamente
os hidrodindmicos

Fragmentagéo
de competéncias

Articulacdo  de

competéncias

Centralizacdo de
competéncias

Compartimentar as competéncias institucionais de gestdo das
zonas costeiras, mantendo a dispersao de responsabilidades

Articular as diferentes competéncias em matéria de gestéo das
zonas costeiras, tendo por base a co-responsabilizacdo
institucional em torno de uma entidade coordenadora nacional

Concentrar todas as responsabilidades de gestdo das zonas
costeiras numa Unica entidade de gestédo nacional

Reforco do papel
do Estado

Cooperagao
publico-privada

Predominio da
intervengéo
privada

Modelo em que o Estado assume a maioria das
responsabilidades e o controlo sobre a regulacéo, financiamento
e gestdo de zonas costeiras

Modelo de convergéncia de interesses em torno de parcerias
para a gestdo das zonas costeiras, incluindo a figura de
associacdes de utilizadores, assumindo a co-responsabilizagdo
na partilha dos riscos

Modelo baseado nas concessdes de gestdo a entidades privadas
ou empresas publicas

Fonte: Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira. Avaliagdo Ambiental Estratégica,
dezembro de 2008; RCM n.° 82/2009, de 08/09, p. 6069

Tendo por base a visdo, os principios e as opcodes estratégicas que deverdo orientar a ENGIZC,
definiram-se 8 objetivos de carater tematico e transversal, consubstanciados através de 20 medidas,
cuja descricdo € sistematizada por um conjunto de indicadores. Estes indicadores permitirdo a
avaliacdo periddica da estratégia, elaborada para um horizonte temporal de 20 anos. Atendendo ao
tema deste capitulo, importa realcar o objetivo teméatico que visa “antecipar, prevenir e gerir situacdes

de risco e de impactos de natureza ambiental, social e econémica” e o objetivo transversal cuja
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finalidade é “reforcar e promover a articulacéo institucional, bem como a coordenagédo de politicas e
instrumentos” (RCM n.° 82/2009, de 08/09, p. 6069).

No ambito do objetivo tematico “antecipar, prevenir e gerir situacdes de risco e de impactos de
natureza ambiental, social e econémica” deverdo ser privilegiadas as medidas e respetivas metas
apresentadas na tabela 4.11. As medidas 1 e 3 tém um nivel de prioridade de execucédo 1, i.e.,
constituem medidas cujas principais acdes sao lancadas nos 3 primeiros anos, embora possam ser
implementadas e acompanhadas ao longo do periodo de vigéncia da ENGIZC. A medida 2 tem um
nivel de prioridade 2, ou seja, inclui agdes de curto e de médio longo prazo (RCM n.° 82/2009 de
08/09).

Tabela 4.11. Medidas e metas a considerar no ambito do objetivo tematico “antecipar, prevenir e gerir
situacdes de risco e de impactos de natureza ambiental, social e econémica”

1. Identificar e caracterizar as areas de risco e vulneraveis e tipificar os mecanismos de salvaguarda

i) Elaboracéo de estudo com a previsdo da evolucéo da linha de costa

i) Identificar os diferentes tipos de risco e tipificar os mecanismos de salvaguarda para a zona
costeira

iii) Contemplar nos Instrumentos de Gestdo Territorial o conceito de zona tamp&o associado a normas

de contenc¢do da ocupacéo do litoral

2. (Re)avaliar a necessidade de intervengbes “pesadas” de defesa costeira através da aplicagdo de modelos
multicritérios

iv) Considerar os fendmenos decorrentes de alteragdes climaticas e respetivos impactos nos sistemas,
ecossistemas e paisagens costeiras, conduzindo a uma abordagem ecossistémica, preventiva e
prospetiva na gestdo costeira e a integragdo de medidas de adaptacdo em diversos dominios e
setores

3. Incorporar os riscos especificos da zona costeira nos planos de contingéncia

V) Garantir que a prevengdo na zona costeira esta devidamente salvaguardada nos instrumentos de
prevencéo do risco em vigor

Vi) Assegurar que os dispositivos de alerta e gestdo do risco de ambito nacional consideram a
articulagdo com o espaco terrestre

vii) Garantir que os mecanismos de gestéo do risco transfronteirico e inter-regional existem e estdo em
condigbes de funcionamento, assegurando a sua articulacdo com os definidos para o espaco
terrestre

Fonte: Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira. Avaliagdo Ambiental Estratégica,
dezembro de 2008; RCM n.° 82/2009, de 08/09, pp. 6070 - 6076

De forma a “reforcar e promover a articulagdo institucional e a coordenagcdo de politicas e
instrumentos”, referem-se na tabela 4.12 as medidas de caracter transversal propostas e respetivas
metas. Estas trés medidas apresentam uma prioridade de execucéo de nivel 1.

Note-se que a zona costeira, conforme esta definida nesta estratégia, € o espago tampéo de protegdo
ao avancgo do mar e as consequéncias das alteracdes climaticas, devendo constituir um recurso a ser
considerado as mais diversas escalas nos IGT. A sua grande vulnerabilidade torna obrigatoria a
adocdo de medidas que previnam ou reduzam o impacto negativo dos fenébmenos naturais e
promovam modelos adequados de uso dos recursos costeiros e de ocupacéo do solo.

Apb6s andlise das medidas constantes na ENGIZC, constata-se que a sua concretizacdo passa pela
assuncdo de um novo modelo de governanca que assegure a consolidacdo do quadro normativo, a

operacionalizacdo dos mecanismos de gestdo de recursos e dos setores, a monitorizacdo dos
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sistemas costeiros, comunidades biéticas e qualidade ambiental com reflexo no ordenamento do
territorio e o envolvimento e participagdo das comunidades locais, desenvolvendo-se para o efeito um
programa de informacao e sensibilizacdo sobre a zona costeira (RCM n.° 82/2009 de 08/09).
Refira-se ainda que, em maio de 2014, foi publicado o Despacho n° 6574/2014, na sequéncia dos
estragos causados por temporais ocorridos no inicio desse ano, através do qual se criou 0 Grupo de
Trabalho do Litoral, com o objetivo de analisar os problemas do litoral e de fornecer contributos para a
formulagdo de novas politicas, tais como a revisao e atualizagdo da ENGIZC.

Tabela 4.12. Medidas propostas e metas para a concretizagdo do objetivo de caracter transversal “reforgar e
promover a articulacao institucional e a coordenacéo de politicas e instrumentos”

1. Fortalecer e impulsionar um quadro normativo especifico para a gestdo da zona costeira

i)  Ainstituicdo de um modelo de governanca tem como objetivo desenvolver condi¢des institucionais
para uma coordenacdo efetiva e eficiente da Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona
Costeira (ENGIZC) de forma a: “(a) criar o espago institucional de coordenagao de politicas e de
entidades; (b) estabelecer a articulagcdo dos instrumentos de politica que interferem na gestao
integrada da zona costeira; (c) definir o processo de tomada de decisdo sobre a matéria; (d)
articular e garantir os recursos humanos e financeiros para a execucao da ENGIZC; (e) determinar
0S mecanismos e processos de envolvimento das comunidades locais e de participagdo publica;
(f) definir os mecanismos de monitorizagao”

i) A elaboragdo de um plano setorial para a zona costeira, que identificara as opgdes estruturantes
tendo em conta a visdo definida (e.g., opgBes referentes a evolugdo da linha de costa, alteracdes
climaticas e respetivos impactos), assim como o conjunto de orientacdes que enquadrara a
revisdo ou a elaboragdo de outros instrumentos de gestdo territorial (IGT) para esta area. Este
plano devera ser articulado com o plano de ordenamento do espago maritimo, bem como com
outros IGT vigentes e em curso com incidéncia na zona costeira

2. Incentivar e concretizar os mecanismos de gestdo da zona costeira

iii) Gestao adequada dos bens do dominio publico hidrico através da aplicagdo dos principios da co-
responsabilizacdo e partilha de riscos

3. Incorporar nos IGT a problematica da gestéo integrada da zona costeira

iv) Acompanhar a elaboragdo e assegurar a integracdo dos principios, objetivos e medidas da
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira nos IGT

v) Avaliar e quantificar a percentagem de zona costeira integrada como espaco tampéao de area non
aedificandi ao nivel da regulamentacéo dos IGT

vi) Conceber guia de orientagdo, no ambito dos programas regionais de ordenamento do territorio,
para os planos municipais de ordenamento do territdrio

Fonte: Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira. Avaliagdo Ambiental Estratégica,
dezembro de 2008; RCM n.° 82/2009, de 08/09, pp. 6072 - 6078

Em dezembro de 2014, o Grupo de Trabalho do Litoral apresentou o relatério intitulado “Gestao da

Zona Costeira. O Desafio da Mudanga” no ambito do qual foram definidas as ac®es prioritarias,

constantes na tabela 4.13, necessarias para assegurar a gestao integrada e sustentavel das zonas

costeiras a curto, médio e longo prazo (Santos et al., 2014a).

O relatério do Grupo de Trabalho do Litoral incluiu ainda algumas consideracdes sobre a ENGIZC,

entre as quais a recomendacédo da integracao de politicas de adaptacédo que privilegiem a protegéo
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através da reposicdo do equilibrio sedimentar e de uma politica de relocalizagdo nas zonas de
elevado risco. Outra sugestéo do Grupo de Trabalho do Litoral prende-se com a elaboragéo do “Plano
Setorial da Zona Costeira”, conforme se encontra previsto na ENGIZC, que devera constituir o quadro
estruturante da gestao integrada e sustentavel da zona costeira e da sua adaptagédo as AC (Santos et
al., 2014a).

Tabela 4.13. A¢8es prioritarias para a gestéo integrada das zonas costeiras

Estabelecimento de um acordo de regime e desenvolvimento de parcerias interinstitutionais com vista a gestao
integrada da zona costeira

Assegurar a monitorizacéo e partilha de informagéo

Elaboragdo de mapas de vulnerabilidade e de risco

Identificac@o e planeamento dos processos de relocalizagéo
Desenvolvimento de uma politica de gestao integrada de sedimentos

Identificacdo das fontes de sedimentos, definicdo dos locais de deposicdo e calendarizagdo das acgbes de
alimentacao artificial, incluindo a transposic¢ao sedimentar

Iniciar as intervencdes de alimentagao artificial nos trogos de maior risco

Manter e reconfigurar as obras de protecdo costeira nos trogos de maior risco até se restabelecer o equilibrio
sedimentar através das intervencdes de alimentagao artificial

Realizacdo de acdes de fiscalizacdo mais eficazes no que concerne ao cumprimento das normas de
ordenamento do territério

Fonte: Santos et al. (2014a)

Por dltimo, referira-se que esta estratégia € um dos primeiros documentos orientadores para gestédo
das zonas costeiras que prevé considerar explicitamente os fenémenos decorrentes de AC e
respetivos impactos nos sistemas, ecossistemas e paisagens costeiras, conduzindo a uma
abordagem ecossistémica, preventiva e prospetiva na gestéo costeira e a integracdo de medidas de
adaptacdo em diversos dominios e setores. A publicacdo do Plano Setorial da Zona Costeira,
conforme esté previsto na ENGIZC, constituird uma etapa fundamental para orientar a incorporacao
de opcgbes de adaptacdo especificas nos instrumentos de gestdo territorial que abranjam areas

costeiras.

4.3.3. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

Aumentar a resiliéncia do territério aos impactos decorrentes da ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos é um dos objetivos da Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio. Visando a prossecucao
desse objetivo, as politicas publicas e as atuagBes administrativas deverdo contribuir para a
preservagdo ambiental, encontrando-se subordinadas ao principio “da transversalidade e da
integracdo de politicas ambientais nas politicas de ordenamento do territério e urbanismo,

nomeadamente mediante a realizacdo de avaliacdo ambiental que identifique e monitorize os efeitos
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significativos no ambiente que resultem de um programa ou plano territorial” (alinea ¢) do n.°2 do art.
3 da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio). Nos termos do art. 40° da Lei n° 31/2014, de 30 de maio, “os
programas territoriais de ambito nacional definem o quadro estratégico para o ordenamento do
espaco nacional e para a sua inclusdo na Unido Europeia, determinando as diretrizes a considerar a
nivel regional e a compatibilizagdo das politicas publicas setoriais do Estado”. Assim sendo, o
programa nacional da politica de ordenamento do territorio devera estabelecer:

i) “As opgoes estratégicas de organizacao do territério e 0 modelo de estruturagéo territorial
tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de utilizac&o
coletiva do interesse nacional, bem como as areas de interesse nacional no que diz
respeito a defesa e seguranca publica, agricolas, florestais, ambientais, patrimoniais e
econdmicos, de exploracdo de recursos geolégicos e de aproveitamento de energias
renovaveis;

ii) As grandes opg¢Bes de investimento publico, com impacto territorial significativo, suas
prioridades e programacdo, em consonancia com as estratégias concebidas para
aplicacdo de fundos europeus e nacionais”.

Por sua vez, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), publicado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, desenvolve as bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos a&mbitos nacional,
regional e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de
elaboracao, aprovacao, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestéo territorial (IGT). De acordo
com este diploma, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta no sistema de
gestdo territorial, que se organiza, num quadro de interacdo coordenada, em quatro ambitos:
nacional, regional, intermunicipal e municipal. O ambito nacional é concretizado através dos seguintes
instrumentos (art. 2° do RJIGT): (i) programa nacional da politica de ordenamento do territorio; (ii)
programas setoriais; (iii) programas especiais. Enquanto os programas sao essencialmente de
natureza estratégica e programatica, os planos intermunicipais e municipais (ver subcapitulo 4.4) sdo
sobretudo de natureza regulamentar e operacional.

“O programa nacional da politica de ordenamento do territério estabelece as grandes opcdes
estratégicas com relevancia para a organizacdo do territério nacional, consubstancia o quadro de
referéncia a considerar na elaboracdo dos demais programas e planos territoriais e constitui um
instrumento de cooperacdo com os demais Estados Membros para a organizacdo do territério da
Unido Europeia”. No ambito do seu contelldo material, este programa concretiza e articula opgdes
definidas nos demais instrumentos de ambito nacional e estabelece o modelo de organizacéo
espacial do pais, podendo ainda definir diretrizes para areas ou teméticas especificas, com incidéncia
territorial, de modo a garantir a igualdade de regimes e coeréncia na sua observancia por outros
planos e programas territoriais. O contelddo documental do programa nacional da politica de
ordenamento do territério inclui um relatdrio e um programa de acao (art. 30°, 32° e 33° do RJIGT).

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territério (PNPOT) em vigor foi aprovado pela
Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro (retificada pela pelas Declara¢fes de Retificacdo n.° 80-A/2007 e

n.° 103-A/2007, de 2 de novembro) e é constituido por dois documentos: o Relatério que apresenta o
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modelo territorial de referéncia para o horizonte 2025 e o Programa de Acado para o periodo 2007 —
2013. As alteragbes climaticas (AC) encontram-se incluidas nos vinte e quatro grandes problemas do
ordenamento do territorio a que Portugal devera dar resposta nos proximaos vinte anos.

O Programa de Acdo do PNPOT da continuidade as orientacdes e opcdes estratégicas que constam
do Relatério e integra as AC no primeiro objetivo estratégico: “Conservar e valorizar a biodiversidade,
0S recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos
energéticos e geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos”, com referéncia no objetivo
especifico 9 de “executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para
as alteragdes climaticas”. No contexto deste trabalho, importa acrescentar que a medida prioritaria
1.9.4 deste objetivo especifico estabelece a necessidade de “implementar o Programa Nacional para
as Alteracbes Climaticas, nomeadamente através da elaboragdo e execucdo dos planos e medidas
de adaptagdo as alteragbes climéticas e da integracdo das suas orientagbes nos instrumentos de
gestdao territorial (2007 - 2013)”.

No final do periodo de tempo, previsto para a execucdo do programa das politicas estabelecido no
Programa de Acdo do PNPOT, a Direcdo-Geral do Territorio efetuou uma avaliagdo da execuc¢éo das
medidas prioritarias e analisou o seu contributo para a concretizacdo dos respetivos objetivos
especificos e estratégicos. O resultado deste trabalho foi apresentado em setembro de 2014, na
forma de um relatério com o titulo “Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério —
Avaliacéo do Programa de Acédo 2007 — 2013” (DGT, 2014).

Em relacdo a medida prioritaria 1.9.4 é referido que esta se encontra em curso, ndo sendo possivel
quantificar a sua taxa de execucdo. A DGT menciona que a sua redacdo néo foi a mais adequada,
uma vez que as medidas de adaptacdo e a integracdo das suas orientagbes nos IGT sao
enquadradas na Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) e ndo no
Programa Nacional para as Altera¢des Climéticas. A ENAAC foi publicada em 2010 e na sua 12 fase
nao estava prevista a implementacdo de medidas especificas, mas antes a orientacdo e integracao
de medidas setoriais. Nesse sentido, foi constituido um grupo de coordenacdo com a tarefa de
articular as medidas executadas nos varios setores e de acompanhar a sua concretizacdo. Quanto a
integracdo de opg¢Bes de adaptagdo nos IGT, a ex-Direcdo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano consultou os municipios sobre experiéncias de adaptacdo a escala local,
foram compiladas e resumidas varias estratégias de adaptacao relevantes no contexto internacional e
recolhida informacé&o acerca dos impactos das AC e componentes do ordenamento do territério, bem
como apresentada uma proposta de projeto tendo em vista a incorporacéo de opcdes de adaptacao
nos planos diretores municipais. Importa aqui ressalvar que, aguando da elaboracéo do Programa de
Acdo 2007 — 2013, ndo se preconizava que a resolucdo dos problemas identificados no PNPOT se
concretizasse integralmente durante o seu periodo de vigéncia, mas que se tratava de um primeiro
passo para que o pais viesse a alcancar um modelo de desenvolvimento e de ordenamento territorial
mais correto, no horizonte temporal de duas décadas (DGT, 2014).

Por ultimo, o Relatério de Avaliacdo do Programa de Acao 2007 - 2013 apresenta um conjunto de
recomendacBes, a fim de ultrapassar as barreiras encontradas durante esta primeira fase de

implementacdo do PNPOT e de estabelecer orientacdes a incluir na elaboracdo de um novo
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Programa de Agédo para o periodo 2014 — 2020. Em relacéo as AC é enfatizado o protagonismo que
ganharam as politicas associadas a sua resposta apés a publicagcdo do PNPOT, propondo-se que
seja reforcado o tratamento desta area de politicas publicas, nomeadamente a traducéo territorial das
medidas identificadas na ENAAC pelos varios setores. Assim sendo, o Programa de A¢cdo do PNPOT
devera ser reorganizado no sentido de contemplar devidamente a ENAAC, em articulacdo com a
resposta mitigacdo (DGT, 2014).

Na sequéncia desta avaliagdo, o0 Governo determinou o inicio dos trabalhos para a preparacao de um
novo Programa de A¢do 2014 - 2020. Pretende-se com este novo programa consubstanciar a
definicdo e a programacédo de uma Estratégia de Desenvolvimento Territorial para a aplicacéo dos
fundos comunitarios e nacionais, numa perspetiva de integracdo e territorializacdo das politicas
publicas, constituindo assim o suporte estratégico e institucional para a concretizacdo das novas
Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial previstas no Acordo de Parceria Portugal
202021 (DGT, 2014).

4.3.4. Programa Regional de Ordenamento do Territorio

Os programas regionais de ordenamento do territério (PROT) estabelecem a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, incluindo as opg¢des definas ao nivel nacional e integrando as estratégias
sub-regionais e municipais para o desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a
elaboracdo dos programas e planos intermunicipais e dos planos municipais (n.° 1 do art. 52° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial). O conteldo material dos programas
regionais inclui as opcdes, 0s objetivos e os principios assumidos a nivel regional quanto a
investimentos publicos, assim como define a articulagdo com as outras escalas de planeamento.
Quanto ao conteudo documental, nos termos do art. 55° do RJIGT estes programas séo constituidos
por:

iii) “Opcodes estratégicas, normas orientadoras e um conjunto de pecas gréficas ilustrativas
das orientacdes substantivas nele definidas;

iv) Esquema representando o modelo territorial proposto, com a identificacdo dos principais
sistemas, redes e articulagdes de nivel regional.”

Os PROT incluem um relatorio do programa contendo a informacédo descrita na tabela 4.14. Estes
programas deverdo ainda incluir indicadores qualitativos e quantitativos para servir de base a sua
monitorizacao e avaliagao.

Os programas regionais sao obrigatoriamente acompanhados por um relatério ambiental, no qual se

identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da

2! Trata-se de um Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia que relne a atuagéo
dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coeséo, FSE, FEADER e FEAMP - no
ambito do qual se definem os principios de programacdo que consagram a politica de desenvolvimento
econo6mico, social e territorial para promover, entre 2014 e 2020, em Portugal (Fonte:
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-0-portugal2020).
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aplicacéo do programa e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e o ambito
de aplicacao territorial respetivos. Com efeito, dado que o RJIGT nado é especifico em relacdo a
incorporacdo das questdes relacionadas com os impactos das alteracfes climaticas nos PROT,
considera-se que estas poderéo ser abordadas no relatério ambiental.

Importa ainda mencionar que a elaboracdo deste relatério se encontra prevista no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, que tornou obrigatério em Portugal o procedimento da avaliacdo ambiental
de planos e programas, consagrando no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretiva n.° 2001/42/CE, de 25 de junho.

Tabela 4.14. Relat6rio do programa regional de ordenamento do territério - contetdos

i) A avaliagdo das dindmicas territoriais, nhomeadamente a evolucdo do uso, transformacgdo e
ocupacado do solo, as dindmicas demogréficas, a estrutura de povoamento e as perspetivas de
desenvolvimento econdmico, social e cultural da regido;

ii) Definicdo de unidades de paisagem;

iii) Andlises a estrutura regional de protecao e valorizagdo ambiental;

iv) Identificacdo dos espacos agricolas, florestais e pecuarios relevantes para a estratégia regional de
desenvolvimento rural;

v) Representacao das redes de acessibilidades e de equipamentos;
vi) Programa de execucdao incluindo disposicdes indicativas acerca da realizagdo das obras publicas
a executar na regido, a curto ou a médio prazo, indicando as entidades responsaveis pela sua

concretizagao;

vii) Identificacdo das fontes de financiamento e estimativa de custos, especialmente dos programas
operacionais e setoriais.

Fonte: adaptado do art. 55° do RJIGT

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 17 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
assegura ainda a aplicagdo da Convencdo de Aarhus, de 25 de junho de 1998, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2003/35/CE, de 26 de maio, que estabelece a participagao do
publico na elaboragdo de planos e programas relativos ao ambiente, tendo em conta o Protocolo de
Kiev da CEE/ONU, aprovado em 2003, relativo a avaliagdo ambiental estratégica num contexto
transfronteirico.

Conforme foi referido no predmbulo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 17 de Junho, na sua atual
redacdo, a preparacdo de um relatério ambiental por parte da entidade responséavel pela concec¢éo do
plano ou programa n&o deve constituir uma descri¢cdo final da situacdo ambiental, mas sim uma
andlise inicial de base a todo o procedimento de elaboracdo e cujo contelido deve ser tido em
consideragdo na redacdo da verséo final desse plano ou programa. De acordo com o art. 6° deste
diploma, o relatério ambiental deverd incluir os elementos constantes na tabela 4.15.

Verifica-se assim que a legislagdo sobre os PROT apenas refere a adaptacdo as AC de forma indireta
e em geral quando sdo enumerados objetivos mais genéricos que contemplam a protecdo e
preservacdo do ambiente. Os PROT apresentam o quadro estratégico a desenvolver pelos planos

municipais (n.° 1 do art. 27° do RJIGT), pelo que cada municipio devera incluir, no seu Plano Diretor
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Municipal (PDM), a relacdo entre este plano e a estratégia de crescimento regional prevista no
programa regional respetivo, bem como a forma como o PDM ir& integrar a estratégia regional ao
longo do tempo.

Tabela 4.15. Elementos constituintes do Relatério Ambiental de planos ou programas

a) Uma descri¢ao geral do conteldo, dos principais objetivos do plano ou programa e das suas relagdes com
outros planos ou programas

b) As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os aspetos
relevantes acerca do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugdo se ndo for aplicado o plano ou
programa

¢) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em concreto, 0s que se referem a
todas as zonas de especial importancia ambiental, nomeadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99,
de 24 de abril, na sua atual redacéo

d) Os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam
relevantes para o plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as outras questdes ambientais
foram considerados durante a sua preparagao

e) Os possiveis efeitos significativos no ambiente na sequéncia da aplicagdo do plano ou programa, incluindo os
efeitos secundérios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios,
positivos e negativos, abrangendo aspetos como a biodiversidade, a populac¢do, a salide humana, a fauna, a
flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os fatores climéaticos, os bens materiais, o patriménio cultural (patriménio
arquiteténico e arqueoldgico), a paisagem e a inter-relagdo entre os condicionantes supracitados

f) As medidas que visam prevenir, reduzir e, na medida do possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente, apés a aplica¢éo do plano ou programa

g) Um resumo dos motivos que fundamentam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como se
procedeu a avaliacéo, incluindo todas as dificuldades percecionadas durante a recolha das informag6es

h) Uma exposicdo enumerando as medidas de controlo previstas no art. 11° deste diploma

i) Um resumo néo técnico das informacdes citadas nas alineas anteriores

Fonte: art. 6° Decreto-Lei n.° 232/2007, de 17 de Junho, na sua atual redac&o

Na tabela 4.16 constam os PROT em vigor nas diferentes regides de Portugal Continental, assim
como os seus diplomas legais e datas de publicacdo. Acresce referir que, nos termos do art. 200° do
RGIT, os planos regionais deverao ser reconduzidos a figura de programas regionais até 13 de julho
de 2017. Note-se que a cidade de Lisboa se encontra abrangida pelo Plano Regional de
Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML), publicado em 2002, que sera abordado
no subcapitulo 6.1.
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Tabela 4.16. Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) em vigor

Publicagéo em Diario da

Regido Designacéo Repablica Data da publicacao
Algarve PROT ALGARVE Resolucéo do Conselho de 03 de agosto de 2007
Ministros n.° 102/2007
(reviséo)
Resolucéo do Conselho de 28 de dezembro de 2007
Ministros n.° 188/2007 (12
alteracao)
Alentejo PROTA Resolugéo do Conselho de 02 de agosto de 2010

Lisboa e Vale do
Tejo

PROT Area Metropolitana
de Lisboa

PROT Oeste e Vale do
Tejo

PROZAG (PROT para a

Ministros n.° 53/2010
Declaracdo de Retificacdo
n.° 30-A/2010

Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 68/2002

Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 64-A/2009
Declaracédo de Retificagéo
n.° 71-A/2009

Decreto Regulamentar n.°

01 de Setembro de 2010

08 de abril 2002

06 de Agosto de 2009

02 de outubro de 2009

25 de setembro de 1992

Centro Zona Envolvente qla; 22/92
Barragens da Aguieira,
Coico e Fronhas)
Norte PROZED (PROT para a Decreto Regulamentar n.° 21 de novembro de 1991

Zona Envolvente do 60/91

Douro)

Fonte: http://www.dgterritorio.pt/sistemas _de_informacao/snit/igt em_vigor _snit /acesso_simples/

(acedido no dia 21 de junho de 2016)

4.4, Nivel municipal

De acordo com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e
de Urbanismo (art. 43° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), os planos territoriais de ambito municipal
definem o regime de uso do solo e a respetiva execucdo. Os Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT) sédo instrumentos da politica de ordenamento do territério e variam em funcao da
area e sobretudo da escala de intervencdo. Os PMOT incluem o plano diretor municipal (PDM), o
plano de urbanizacdo (PU) e o plano de pormenor (PP), sendo que cada um destes planos é
constituido pelos respetivos conteddos documental e material. O PDM consiste num instrumento de
planeamento da ocupacéo, uso e transformacéo do territério concelhio e de programacédo das acbes
e dos investimentos municipais. O PDM ¢é de elaboracao obrigatéria e estabelece um modelo da
estrutura espacial do territério do municipio em causa, constitui uma sintese estratégica do
desenvolvimento e ordenamento local, integrando as opc¢fes de desenvolvimento nacional e regional.
Trata-se do instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais.

Importa ainda nesta fase focar o PP, visto que a area escolhida para estudo de caso no ambito desta
dissertacdo se encontra abrangida pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina
(PPSBP).

pormenorizadamente a implantacao e volumetria das edificacdes, a forma e organizacéo dos espacos
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de utilizag&o coletiva e o tracado das infraestruturas (n.° 5 do art. 43° da Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio). Resumindo, pode afirmar-se que o PDM é um instrumento de carater geral de ordenamento do
territério do municipio, enquanto os PU e PP sao essencialmente instrumentos de execucao,
especificando o0 modo como serédo atingidos os objetivos definidos no PDM.

O novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo do Territério (RJIGT), publicado pelo Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, introduziu uma maior flexibilidade no planeamento territorial ao nivel
municipal, na medida em que permite uma transformacéo do uso do solo mais célere e adaptada as
necessidades de cada periodo econémico, através da promogédo de procedimentos mais flexiveis de
alteracdo e revisdo dos planos. Ao mesmo tempo, 0s processos de revisdo dos planos municipais
passaram a depender dos resultados da sua execug¢do, e.d., da sua monitorizacéo e avaliagdo no
ambito do relatério de estado do ordenamento do territoério ou outro relatério elaborado para o efeito,
pela cAmara municipal, de quatro em quatro anos.

Nas relacbes entre os planos municipais, assim como na relacdo entre estes e 0S programas
territoriais de ambito regional, o RJIGT apenas obriga a um compromisso reciproco de
compatibilizacdo, tendo em conta as escalas em que 0s Vvarios planos e programas operam e 0S
objetivos de cada um. O dever de compatibilidade entre os planos ndo impede que outros planos
municipais ndo possam dispor ao contrdrio do que dispde um PDM, mas obriga a regras de boa
administracdo que requerem o respeito da adequacao funcional dos planos de ambito territorial mais
restrito relativamente aos planos que incluem um territério mais vasto. Na relacdo entre os diferentes
niveis de planeamento, o RJIGT em vigor prevé assim um principio de prevaléncia cronoldgica
uniforme, com a obrigacdo de atualizacéo e adaptacdo dos instrumentos anteriores.

No contexto nacional, merece referéncia o projeto ClimAdaPT.Local, coordenado pela Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), no ambito do qual foi divulgado em setembro de 2015
um “Manual para Integragdo das Opcgdes de Adaptagdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial de
Ambito Municipal” (Barroso et al., 2015). A metodologia proposta neste manual para a incorporagéo
da adaptacéo nos IGT é constituida essencialmente por quatro tarefas que se encontram descritas na
tabela 4.17.

Tabela 4.17. Metodologia para integracdo de op¢des de adaptacdo nos
planos municipais de ordenamento de territorio

Tarefa 1 Analisar e avaliar as op¢fes de adaptacao identificadas para 0 municipio em causa

Tarefa 2 Caracterizagdo dos instrumentos de gestéo territorial (IGT) de ambito municipal em vigor no
concelho

Tarefa 3 Definicdo dos IGT de ambito local mais adequados para integrar as op¢des de adaptacdo em

analise e forma de transposicao

Tarefa 4 Elaboracdo de uma matriz de principios, diretrizes e normas orientadoras para incorporar as
opcOes de adaptacdo nos IGT de ambito municipal

Fonte: Adaptado de Barroso et al. (2015)

O objetivo final deste processo é obter um conjunto de fichas sintese com orientacfes para
integracdo das opcdes de adaptacdo por tipologia de plano municipal de ordenamento do territorio.
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Note-se que no projeto ClimAdaPT.Local participam 26 municipios portugueses que pretendem
desenvolver uma estratégia municipal de adaptacdo as AC e promover a sua integracdo nas
ferramentas de planeamento municipal. Este projeto é de grande relevancia, ndo s6 para 0s
municipios envolvidos mas também porque a disseminacdo dos seus resultados podera alavancar
iniciativas de outros municipios, no sentido de passarem a incorporar a adaptacdo as AC nos IGT a
escala local, uma vez que esta integracéo nao é obrigatéria nos termos da legislacdo em vigor.

De acordo com Barroso et al., (2015) através do ordenamento do territério a escala municipal é
possivel promover a adaptacdo as alteragcbes climaticas (AC), recorrendo a diversas formas de

intervencdo conforme se apresenta na tabela 4.18.

Tabela 4.18. Formas de intervencao para promover a adaptagao as alterag6es climéticas através do
ordenamento do territério a escala local

Formas de

intervencédo

Estratégica Elaborando cenarios futuros de desenvolvimento territorial; concebendo novos
principios de uso e ocupacdo do solo; definindo orientacdes no que respeita a
localizacdo de edificagdes e infraestruturas, usos, morfologias e formas de
organizacéo do territério; fazendo benchmarking de boas préticas

Regulamentar Através da definicdo das disposi¢Bes de natureza legal e regulamentar no que
concerne ao uso e ocupacao do solo e as formas de edificagdo

Operacional Estabelecendo disposi¢cBes acerca das intervengdes consideradas prioritarias,
elaborando os projetos em fungéo da exposi¢éo e sensibilidade do territério as AC
e definindo o plano de financiamento dos investimentos publicos tendo em vista a
qualificacdo, valorizacéo e protecao territorial

Governanga de Promovendo a participagédo dos servicos da administracéo local, central e regional

base territorial bem como de parceiros chave da sociedade; articulando a troca de experiéncias e

conhecimento; fomentando a coordenacdo vertical e horizontal de diferentes
politicas com incidéncia num mesmo territério; promovendo a capacitacdo e a
consciencializagdo de técnicos, decisores e cidadaos

Fonte: Adaptado de Barroso et al. (2015)

Nos pontos 4.4.1 e 4.4.2 deste subcapitulo sdo resumidos e comparados 0s principais aspetos dos
conteddos materiais e documentais dos planos municipais relevantes para este estudo: PDM e PP.
De seguida, séo focadas as estratégias face as alteracdes climaticas de dois municipios portugueses
que consideram a adaptacdo as AC, dando-se especial énfase as op¢bes de adaptacdo contidas
nestas estratégias para fazer face aos impactos decorrentes da subida do nivel médio das aguas do

mar e da ocorréncia de inundacdes urbanas.

4.4.1. Plano Diretor Municipal

O plano diretor municipal (PDM) é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e urbanismo, o modelo
territorial municipal, as opcfes de localizacdo e gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as
relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, incorporando e articulando as orientagées

provenientes dos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal, conforme estatuido no art.
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95° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio). Trata-se de um documento de referéncia para a conce¢do dos outros planos municipais, bem
como para a implementacdo das intervencdes setoriais sob administracdo do Estado no territério
concelhio. O PDM define um modelo de organizacdo municipal do territério, estabelecendo no seu

contetido material os elementos referidos na tabela 4.19, entre outros.

Tabela 4.19. Contetdo material do Plano Diretor Municipal

A caracterizagdo economica, social e biofisica, incluindo a identificacdo dos valores culturais, do sistema urbano
e das redes de transportes e de equipamentos, de educacgéo, de saude e de seguranga, bem como os sistemas
de telecomunicages, de abastecimento de energia, de gas, de captagdo, de tratamento e abastecimento de
agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento de residuos

Os critérios de sustentabilidade, assim como os meios existentes e as agdes previstas, necessarios a prote¢do

dos valores e recursos naturais, recursos hidricos, culturais, agricolas e florestais. Neste ambito, € ainda
definida a estrutura ecoldgica municipal

A referenciacéo espacial dos usos e das atividades, definindo-se as classes e categorias de espacos

A definicdo de estratégias de localizacéo, distribuicdo e desenvolvimento das actividades industriais, turisticas,
comerciais e de servigos

A definicdo das areas de interesse publico para fins de expropriagcdo, bem como a identificacdo das respetivas
regras de gestdo

A discriminagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e parametros de referéncia, urbanisticos ou
de ordenamento, que deverao ser incluidos em plano de urbanizacdo e em plano de pormenor, bem como os de
natureza supletiva aplicaveis no caso da inexisténcia destes

A programacao da execucéo das opcdes de ordenamento previstas e a definicdo de unidades operativas de
planeamento e gestdo (UOPG) do plano, designando para cada uma das UOPG o0s seus objetivos e 0s termos
de referéncia, indispenséaveis na elaboracéo de planos de urbanizacéo e de pormenor

A identificagdo de condicionantes de carater permanente, nomeadamente reservas e zonas de protecdo, assim
como as necessarias para a concretizacédo dos planos de emergéncia de protecgao civil de &mbito municipal

A identificacdo e a delimitagdo das areas para salvaguarda de informacéo arqueoldgica contida no solo e no
subsolo

As condi¢fes de atuacdo sobre areas de reabilitacdo urbana, situacdes de emergéncia ou de exce¢do, bem
como sobre areas degradas em geral

A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territdrio com a disciplina consagrada nos demais planos
municipais aplicaveis

A protecao e salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a ocupacao, uso e transformacao
do solo

Fonte: adaptado de art. 96° do RJIGT

Quanto ao contetdo documental do PDM, refere-se o seu regulamento, a planta de ordenamento,
gue representa 0 modelo de organizacdo espacial do territrio do municipio, e a planta de
condicionantes, onde séo identificadas as serviddes e as restricdes de utilidade publica. Estes trés
elementos sdo obrigatoriamente sujeitos a publicagdo no Diario da Republica. Um relatério com a
estratégia e 0 modelo de desenvolvimento local acompanha este plano, referindo os objetivos
estratégicos e as opcdes de base territorial adotadas para o modelo de organizacédo espacial, assim

como a sua fundamentacdo técnica, baseada numa avaliacdo das condicbes ambientais,
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econdmicas, sociais e culturais para a sua concretizacdo. O PDM devera também incluir um
programa de execuc¢do e um plano de financiamento. Tal como 0s programas regionais, os PDM s&o
obrigatoriamente acompanhados por um relatério ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho (art. 97° do RJIGT), no ambito do qual poderado ser identificados os impactos das AC

mais significativos para o0 municipio em causa.

4.4.2. Plano de Pormenor

Nos termos do art. 101° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio), o plano de pormenor (PP) desenvolve e concretiza em detalhe as propostas
de ocupacgéo de uma dada area do territdrio municipal. No ambito destes planos sdo definidas regras
para a construcé@o das infraestruturas e para o desenho dos espacos de uso coletivo (implantacéo e
volumetria), para a edificacdo e sua incorporagdo na paisagem, para a localizacdo e insercéo
urbanistica dos equipamentos de utilizacdo coletiva, bem como relativas a organizacdo espacial das
demais atividades de interesse geral. No que respeita ao conteldo material, este plano devera
contemplar a informacgé&o constante na tabela 4.20.

Tabela 4.20. Contetido material do Plano de Pormenor

A definicdo e caracterizacdo da area de intervengdo, assinalando os valores culturais e a informagéo
arqueoldgica contida no solo e subsolo, os valores paisagisticos e naturais que deverdo ser protegidos, assim
como as infraestruturas necessarias ao seu desenvolvimento

As operacgdes de transformacao fundiaria e a definicdo das regras referentes as obras de urbanizacao

O desenho urbano, refletindo a definicdo dos espacos publicos, inclusive dos espacos de circulagdo viaria e
pedonal e de estacionamento, assim como o respetivo tratamento, localizacdo de equipamentos e zonas
verdes, alinhamentos, implantagdes, modelag¢éo do terreno e distribuicdo volumétrica

A distribuicdo de funcdes, as varias utilizagbes possiveis nas areas de construcdo e o estabelecimento de
parametros urbanisticos, como a densidade maxima de fogos, nimero de pisos e altura das fachadas

As operacgdes de demolicao, conservacao e reabilitacdo de construgdes existentes
As regras de ocupagdo e gestdo dos espagos publicos
A implantacdo das redes de infraestruturas

A regulamentacdo da edificacdo (critérios de insercdo urbanistica e dimensionamento dos equipamentos de
utilizagdo coletiva, incluindo a localizagéo para o caso dos equipamentos publicos)

Os sistemas de execuc¢ao do plano, prazo e programacao dos investimentos publicos associados, assim como a
sua articulacdo com investimentos privados

A estruturacao das agfes de compensacao e de redistribuicdo de beneficios e encargos

Fonte: art. 102° do RJIGT

O PP pode constituir uma modalidade especifica, atendendo aos objetivos da intervencao. No caso
da area escolhida para estudo de caso, a Baixa Pombalina, foi adotada a modalidade de plano de
pormenor de salvaguarda, visto incluir areas com patriménio cultural de valor elevado (art. 103° do

RJIGT). Em relacdo ao conteddo documental dos planos de pormenor, é de mencionar o seu
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regulamento e a planta de implantacdo, que estabelece o desenho urbano e as parcelas, os
alinhamentos e o poligono de base para a implantacdo das edificaces ou a altura das fachadas, o
namero de pisos e 0 himero maximo de fogos, a area de construcéo e respetivos usos, a demolicao
ou reabilitacdo das construcbes existentes e a natureza e localizacdo dos equipamentos, espacos
verdes e outros de uso coletivo. O plano devera integrar uma planta de condicionantes, identificando
as serviddes administrativas e as restricbes de utilidade publica. A eficacia do PP depende da
publicacdo do regulamento, da planta de implantacdo e da planta de condicionantes no Diario da
Republica.

Como elementos de acompanhamento dos PP, refira-se o seu relatério, que inclui a fundamentagéo
técnica das solucdes propostas no plano, tendo por base a caracterizagao dos recursos territoriais da
area de intervencdo e uma avaliagdo das condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais.
Deverdo ainda fazer parte do plano um programa de execucdo, o modelo de redistribuicdo de
beneficios e encargos e um plano de financiamento (art. 107° do RJIGT). O relatério ambiental ndo é
obrigatério, dependendo da &rea incluida no PP ser suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente ou no caso em que constitua o enquadramento para a aprovacgdo de projetos sujeitos a
avaliacdo de impacte ambiental ou de incidéncias ambientais (art. 78° do RGIGT). Estes planos
permitem uma abordagem mais flexivel no controlo do desenvolvimento do territério, dado que as
suas orientacdes especificam resultados e permitem a apresentagédo de solu¢ges concretas para um
determinado local.

Para terminar esta seccao, apresenta-se na tabela 4.21 um resumo dos conteddos material e
documental dos planos municipais de ordenamento do territério analisados neste subcapitulo.
Conforme foi referido anteriormente, o PP é um instrumento sobretudo de execucdo e destina-se a
areas territoriais mais reduzidas, para as quais sdo estabelecidas regras especificas, constituindo um
documento preferencial para incluir opcdes de adaptacdo especificas por forma a aumentar a
resiliéncia da sua area de incidéncia e quicA areas confinantes aos impactos das alteracdes
climaticas. Uma vez que o PDM abrange todo o municipio e emana objetivos e orientagfes
estratégicas, que poderdo ser operacionalizados através dos planos de urbanizagdo ou dos PP, as
opcdes de caracter mais estratégico deverdo ser aqui consideradas, salvaguardando-se que a sua
aplicacdo em determinadas &reas territoriais devera ser objeto de andlise no &mbito de planos
municipais mais detalhados. No d&mbito de um PDM deverdo ainda ser reservados espacos para a
implementacdo de infraestruturas ou equipamentos que beneficiem areas mais vastas dentro de um
municipio, e.g., a criacdo de bacias de retencdo para aguas pluviais a montante de locais
probleméaticos em termos de inundacdes tera de ser acautelada por um plano mais abrangente. Deste
modo, as caracteristicas complementares dos PDM e dos PP facilitam a incorporacéo de opc¢des de
adaptacao, ndo havendo porém obrigatoriedade nos termos da lei para o efeito o que deixa a sua
adocdo a discricionariedade do municipio.

Por ultimo menciona-se ainda que, apesar do potencial que estes planos municipais apresentam para
integrar as AC, da andlise do RJIGT se verifica que a necessidade de efetivamente incorporar a
adaptacdo as AC nestes instrumentos ainda ndo foi considerada de forma explicita na legislagéo,

havendo inclusivamente raras referéncias as AC nesses planos.
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Tabela 4.21. Contetdos material e documental dos planos diretores municipais e dos planos de pormenor

Plano Diretor Municipal Plano de Pormenor

Objetivos Valores a proteger

Estratégias Regras de: (i) Obras de urbanizagéo; (ii) Ocupagéo do

Conteudo espaco publico; (iii) Localizagdo de equipamentos
material Regimes do uso do solo / regras de ocupagdo, publicos.

transformagéo e utilizacéo do solo: (i) Critérios

de sustentabilidade; (i) Critérios de

localizagéo; (iii) Parametros do uso do solo.

Regulamento Regulamento

Planta de ordenamento Planta de implantacao

Planta de condicionantes Planta de condicionantes

+ +

Relatério Relatério

Relatério ambiental [Relatério ambiental]
Conteudo x x

Programa de execucéo Programa de execucéo
documental

Plano de financiamento

+

Planta de enquadramento regional
Planta da situacao existente

Planta compromissos urbanisticos

Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos
Plano de financiamento

+

Planta de enquadramento regional

Planta da situacao existente

Planta compromissos urbanisticos

Fonte: elaboracao propria

4.4.3. Planos estratégicos face as alteragdes climaticas de municipios portugueses: o0s

casos pioneiros

No que respeita a Estratégias Locais para as Alteracdes Climéticas, em Portugal destacam-se, pelo
seu carater pioneiro, trés: Almada, Sintra e Cascais. Neste subcapitulo, serdo referidos com algum
detalhe apenas os casos dos municipios de Sintra e de Cascais, em virtude da estratégia para as
alterac6es climéticas do concelho de Almada ndo acomodar a componente da adaptacdo (CMA,
2010). Assim, sera dada énfase aos aspetos relacionados com a subida do nivel médio das aguas do
mar e a ocorréncia de inundacdes em meio urbano e respetivas medidas de adaptacao, tratados nas
estratégias locais de Sintra e de Cascais.

4.4.3.1. Municipio de Sintra

O estabelecimento de um plano estratégico para as alteragfes climaticas a escala municipal requer a
articulacdo com os planos setoriais de natureza estratégica existentes a nivel local, regional e

nacional. Nesse sentido, a equipa responsavel pela elaboracédo do Plano Estratégico do Concelho de
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Sintra face as Alteracdes Climaticas (PECSAC) considerou e analisou diversas estratégias,
programas e planos em vigor, nomeadamente: Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territoério, Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Sintra-Sado, Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa,
Plano Estratégico de Sintra 2015, Plano Municipal de Ambiente, Plano Verde de Sintra, Plano de
Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais e Plano Energético de Sintra. O PECSAC é
constituido por relatérios setoriais relativos ao clima, mitigacdo e adaptacdo as alteragfes climaticas
(AC). A parte do PECSAC relativa a adaptacdo subdivide-se nas seguintes tematicas: recursos
hidricos, zonas costeiras, florestas, agricultura e biodiversidade, turismo e lazer, sadde e energia
(CMS, 2009). Neste subcapitulo atendendo ao tema desta investigacdo serdo objeto de andlise os
setores “recursos hidricos” e “zonas costeiras”.

No que respeita ao clima em Sintra, todos os modelos disponiveis indicam que durante este século a
regido vai aquecer e a precipitacdo reduzir-se significativamente, embora com intensidade diversa
consoante 0s cenarios de emissdes considerados. Quanto ao risco de cheia, em latitudes mais a
norte do globo, prevé-se uma concentracdo progressiva da precipitacdo no inverno em periodos mais
curtos, ocasionando inundacgfes. No caso de Sintra, essa possibilidade ndo pode ser totalmente
descartada, embora o facto de a evidéncia encontrada seja fraca. O registo histérico mostra que a
contribuicdo da chuva intensa para a precipitacéo total tem vindo a diminuir nas Gltimas décadas. No
futuro, os cendrios ndo dado indicagdes claras e consistentes, ndo se podendo antever um aumento
significativo do risco de cheias na regido de Sintra. As op¢des de adaptacéo, no dominio da protecao
contra cheias, devem procurar reduzir a exposi¢cdo ao risco, deslocando bens e pessoas das zonas
com elevado risco de inundacdo ou melhorando as condicdes de escoamento em zonas criticas.
Adicionalmente, em locais especificos poderédo ser criadas zonas de armazenamento para o encaixe
de aguas pluviais e atenuacao do caudal de ponta. A aposta na melhoria dos sistemas de vigilancia e
alerta de cheias ndo pode também ser descurada, muito embora a sua eficacia esteja limitada pela
reduzida dimensdo das bacias hidrograficas e pela natureza repentina das cheias ai geradas.
Considera-se, assim, fundamental assegurar a existéncia de servicos eficazes de gestdo de
emergéncias (CMS, 2009).

No caso concreto das inundac¢des urbanas, o aumento das necessidades de drenagem de aguas
pluviais conduzir, obrigatoriamente, a ado¢édo de um conjunto diversificado de medidas. Deverao ser
privilegiadas solugbes distribuidas, a montante da rede fisica de coletores, que contribuam para a
reducdo dos volumes de agua afluentes a rede de drenagem, o que pode ser conseguido através da
reducdo da area de superficies impermeaveis, da retengdo de dgua da chuva pelo coberto vegetal e
do desvio de aguas para locais de infiltracdo. Nalguns casos, pode optar-se por intervengdes
estruturais localizadas que aumentem a capacidade de escoamento da rede de drenagem ou
melhorem a capacidade de armazenamento para atenuacdo dos caudais de ponta de cheia. A
reducdo dos tempos de escoamento em coletores e a inundacao controlada de determinadas areas
poderdo também constituir uma alternativa complementar viavel (CMS, 2009).

O nivel médio das aguas do mar, na Regido de Lisboa, tem vindo a experimentar uma subida a um

ritmo cada vez mais rapido. O marégrafo de Cascais registou valores de +1,3mm/ano até aos anos 90
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do séc. XX, mas em 1990-1999 a subida era ja de +2,2mm/ano. Esta variacéo é semelhante a que os
cientistas observaram para a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM) a escala do nosso
planeta nos ultimos 100 anos. Projetando estes registos histdricos no futuro, resulta uma SNM entre
0,25m e 0,93m (centrada em 0,60m) para 2100 relativamente ao ano de 1990. Esta estimativa
coincide com as projecfes de elevacdo do nivel médio das dguas do mar a escala planetaria, que
variam de 0,2m a 1,4m para o horizonte de 2100. Face as incertezas existentes, no ambito do
PECSAC foi considerado prudente tomar como possivel uma SNM de 1m (CMS, 2009). Em Sintra, a
SNM afetarda sobretudo a largura das praias (ver figura 4.2), reduzindo-a e, consequentemente

diminuindo a sua superficie (til.

S. Julido 22% a-37%
Yide -14% a-31%
Magoito -595% a-100%
Aguda -17% a-42%
Magas -3% a-8%
Adraza 9% 3-24%

Figura 4.3. Reducéo da largura das praias prevista para o concelho de Sintra em 2100, face a subida do nivel
médio das 4guas do mar. Exemplo: praia da Adraga. Fonte: CMS (2009).

A intensidade dos impactos da SNM é variavel caso a caso: as praias mais longas e estreitas sao
mais sensiveis (prevendo-se reducdes entre 20 e 40% da superficie atual), enquanto para as praias
de formas mais curtas e encaixadas a reducdo sera de 10 a 30%. Ainda relacionada com a SNM,
refira-se o aumento da cota alcancada pelo espraio das ondas, que correspondera a um incremento
nao muito elevado, 3% no maximo, dos elementos a superficie afetados.

No litoral do concelho de Sintra, o principal objetivo da adaptagdo € reduzir o custo (nas suas
vertentes econémica, social e ambiental) associado aos impactos das AC. Os resultados indicam que
as praias sao os sistemas mais vulneraveis e o0s cenarios projetados conduzem a uma reducéo da
superficie total e util, embora o seu desaparecimento total corresponda a um cenario fortemente
improvavel (CMS, 2009). Neste contexto, sdo sugeridas as medidas de adaptagdo apresentadas na
tabela 4.22.

Tabela 4.22. Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Alteragfes Climaticas: medidas de adaptacdo a
subida do nivel médio das aguas do mar

Escolher solu¢des baseadas em estruturas méveis ou palafitas para os equipamentos de praia

Redirecionar a oferta turistica para os valores naturais da faixa costeira do concelho, tirando partido da elevada
qualidade estética, paisagistica e ambiental que caracteriza a maior parte da sua extensao, ndo adotando o
desenvolvimento de um modelo turistico baseado exclusiva ou principalmente no produto sol e praia

Evitar intervencdes na faixa costeira com o objetivo de minimizar ou conter a erosdo de praias, uma vez que
terdo baixa probabilidade de sucesso e uma relacdo custo-beneficio reduzida

Fonte: CMS (2009)
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No plano séo ainda propostas medidas de adaptacéo adicionais que, embora ndo diretamente ditadas
pelo impacto das AC, resultam do ritmo e configuracdo das instabilidades que constituem o modo de
evolucdo predominante das arribas do concelho. Estas medidas associam-se a uma perspetiva de
prevencdao face a ocorréncia de desastres naturais ou de reducao dos seus impactos e consistem em
(CMS, 2009):

i) Impedir a realizagdo de construcdes fixas na faixa de terreno adjacente a crista das
arribas, cuja largura minima devera ser de, no minimo, duas vezes o recuo maximo
local registado em cada subsetor costeiro. Na referida faixa de interdicdo devem
também ser fortemente condicionadas as obras de ampliagdo de construgdes
existentes e as obras de reconstrucdo ou reabilitagdo realizadas sempre para o lado
de terra. Para além de prevenir as consequéncias diretas da ocorréncia de
instabilidades nas estruturas e infraestruturas, estas faixas destinam-se a evitar a
instalacdo de sobrecargas permanentes e a possibilidade de geracdo de fatores
destabilizadores adicionais que inevitavelmente ocorrem associados a vibragoes,
sobrecargas localizadas e roturas de canalizagfes e infiltragdo concentrada de dguas
pluviais. Assim sendo, as faixas de risco adjacentes a crista das arribas e faixas de
protecdo adicional definidas no Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
Sintra-Sado em vigor encontram-se em geral ajustadas a prevencdo dos perigos
decorrentes da instabilidade nas arribas;

i) Promover a estabilizacdo das arribas adjacentes as praias do concelho, através de
intervencdes de reduzido impacto paisagistico e ambiental, fundamentalmente
apoiadas em operacdes de saneamento de blocos instaveis e reperfilamento dos
perfis das arribas mais probleméticas em termos de estabilidade. Este tipo de acdes
poderd permitir a melhoria das condi¢cdes de utilizacdo das praias do concelho,
nomeadamente pela reparacdo de acessos (ex. Praia da Aguda) e pela reducéo da
instabilidade das arribas e dos taludes adjacentes aos acessos a praia (ex. Praia
Pequena).

Note-se que o0s impactos atrds descritos foram avaliados de forma semi-quantitativa e a escala
regional. A discretizacdo dos resultados para uma escala local e respetiva validagdo implicam a
elaboracdo e manutengdo de um programa de monitorizacdo concebido para o efeito (CMS, 2009).
Por dltimo, refere-se que apesar de ser evidente a necessidade de considerar os varios planos e
programas em vigor, aos diferentes niveis da governanca, na elaboragdo do PECSAC, neste
documento nada de concreto é referido sobre como acomodar as opcfes de adaptacdo preconizadas

nos Instrumentos de Gestao Territorial & escala municipal.

4.4.3.2. Municipio de Cascais

O Plano Estratégico de Cascais face as Alteracdes Climaticas (PECAC) resultou de um estudo
multissetorial cujo principal objetivo consistiu em caracterizar os impactos e as oportunidades
existentes a nivel municipal para fundamentar o planeamento e a tomada de decisdo em casos
concretos, passando a integrar as alteragdes climaticas (AC) nos planos, politicas e medidas da
Camara Municipal de Cascais. Como resultados do PECAC destacam-se 0s cenarios

socioeconémicos e climaticos concebidos para o concelho de Cascais, 0s principais impactos

113



previstos para os setores mais vulneraveis e as possiveis estratégias de acéo para lidar com as AC
(CMC, 2010).

Os resultados de modelos para o clima futuro em Cascais indicam que, durante este século, a regido
vai aquecer e a quantidade de precipitacdo ira diminuir significativamente, embora com intensidades
diferentes conforme o cenario adotado. Até meados deste século as temperaturas médias anuais
podem aumentar 1,7°-3,2°C, enquanto no final do século a elevacéo da temperatura média anual sera
de 3,4° a 6,5° C. A elevacao da temperatura da agua do mar ird acelerar, acumulando 2° a 3°C no
final do século XXI. De acordo com varios modelos climaticos globais, ha uma tendéncia para que, de
futuro, a precipitagdo ocorra mais em eventos de curta duragdo, aumentando assim o risco de
inundagBes. Porém, as observacdes das Ultimas trés décadas ndo indicam uma tendéncia de
aumento de precipitagdo intensa na regido do concelho de Cascais. Apesar de os modelos néo
permitirem retirar conclusdes sobre a evolugdo das chuvas intensas localmente, sera necessario
aprofundar esta questéo e, por precaucgdo, ndo se pode descartar a hipétese de um aumento destes
fendmenos de precipitagdo intensa em intervalos de tempo curtos. Assim, considera-se prudente
manter uma atengdo cuidada e permanente as medidas de controlo do risco de cheias e de
ordenamento do territério, especialmente nos vales e nas proximidades dos leitos dos rios. As bacias
hidrograficas que atravessam o concelho de Cascais, pela sua reduzida dimensdo e pelo carater
urbano de algumas zonas, nomeadamente junto a foz, apresentam caracteristicas que propiciam
condi¢des para a ocorréncia de inundagdes repentinas e rapidas com um enorme poder destrutivo
(CMC, 2010). No que respeita a medidas de adaptacdo no dominio da prote¢do contra inundacoes,

sao propostas as medidas constantes na tabela 4.23.

Tabela 4.23. Plano Estratégico de Cascais face as Alteragfes Climaticas: medidas de adaptagdo
a ocorréncia de inundacgées

Melhoria das condi¢cdes de escoamento em zonas criticas (pontes, aquedutos e outros estrangulamentos do
escoamento)

Beneficiacao dos sistemas de previsdo e alerta e de gestdo de emergéncias

Construgdo de infraestruturas de armazenamento para o encaixe de aguas pluviais e atenuacao do caudal de
ponta

Desvio dos volumes de cheia de zonas densamente povoadas

Desobstrugdo dos sistemas de escoamento de aguas pluviais dos quintais, varandas e limpeza de bueiros,
algerozes e caleiras dos telhados de habitacdes

Reducdo da area de superficies impermeaveis

Deslocacéo de bens e pessoas das zonas com elevado risco de cheia

Fonte: CMC (2010)

No caso especifico de inundacdes urbanas resultantes de deficiéncias existentes na rede de
drenagem pluvial, preconizam-se solucdes distribuidas, a montante da rede fisica de coletores, que
contribuam para a reducao dos volumes de agua afluentes a rede de drenagem. Este objetivo pode

ser conseguido através da reducao da area de superficies impermeaveis, da retencdo da agua pluvial
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pelo coberto vegetal ou do desvio de aguas para zonas de infiltracdo ou de inundacgao controlada.
Nalguns casos, pode optar-se por intervengfes estruturais localizadas que aumentem a capacidade
de escoamento de alguns coletores ou proporcionem capacidade de armazenamento para atenuacao
dos caudais de ponta de cheia (CMC, 2010).

No que concerne a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM), foi efetuado o estudo dos
registos maregraficos de Cascais desde 1882 até 1985 e verificou-se uma tendéncia de subida
relacionada essencialmente com a expansdo térmica do oceano e caracterizada por uma taxa de
elevacdo média relativa de 1,3 £ 0.1mm/ano até aos anos 90 (1,7mm/ano quando € considerado o
intervalo 1920-1985). A partir desta data, os resultados apontam para taxas de 2,1mm/ano (década
de 1990) e 2,5mm/ano (década de 2000), compativeis com a elevagdo média global do oceano. As
estimativas mais recentes apontam para uma elevacdo total acima do nivel de 1990 de
aproximadamente 0,25m em 2050 e 0,5 a 1,4m em 2100. Uma vez que os dados para Cascais sao
compativeis com a elevagdo média no oceano global, estas proje¢cbes foram adotadas no PECAC
(CMC, 2010).

Os principais impactos das AC no litoral do concelho de Cascais (ver figura 4.3) estado relacionados
com uma provavel reducdo da area til dos areais das praias, associada & SNM e a modificacdo do
regime de agitacdo maritima. Prevé-se que, para o horizonte temporal de 2100, esta reducdo possa
ultrapassar os 50% da superficie util atual e seja mais significativa nas praias da fachada sul (CMC,
2010).

Forcamento Nirel médiodo mar Agitacio maritima Precipitacdo

Resposta Moy, Massa =

Ergsao hidrica + =

Guincho
Praia
Costa sul

Arriba

Impado

Mulo a reduzido Moderado Elevado Muito el evado

Figura 4.4. Principais impactos das altera¢des climaticas no litoral do concelho de Cascais, segundo os varios
tipos de morfologia costeira e elementos de forgcamento. Fonte: CMC (2010).

No litoral do concelho de Cascais, o principal objetivo da integracéo da adaptacdo prende-se com a
necessidade de reduzir o custo econdmico, social e ambiental associado aos impactos das AC. Os
resultados do PECAC indicam que as praias sdo os sistemas mais vulneraveis e todos os cenarios
projetados para este municipio apontam para uma reducdo da superficie Gtil, embora a sua
eliminacao total corresponda a um cenario fortemente improvavel. Neste contexto, contando com o
envolvimento de varios parceiros, € sugerido evitar a ado¢édo de solugdes de ocupacao permanente
da praia e analisar a viabilidade técnica de eventuais operacGes de alimentacdo artificial, que

minimizem os impactos previstos na reducdo da area util do areal. Sdo ainda mencionadas outras
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medidas de adaptagdo tendo em vista a prevencéo face a ocorréncia de desastres naturais ou de
redugdo dos seus impactos como a de estender a totalidade do litoral do concelho de Cascais a
aplicacdo da figura de faixas de salvaguarda ja consignadas no Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Sintra-Sado. No que respeita @ margem terrestre limitada por arriba, a faixa de salvaguarda
devera ter uma largura minima de, pelo menos, duas vezes o recuo maximo local registado. No
interior destas faixas, o condicionamento da ocupacdo e uso do solo devera ser objeto de
regulamentacédo especifica e restritiva assente na identificacdo de situacdes de incompatibilidade ou
de risco face ao modelo de ocupagéo atual, ao forcamento na situacédo de referéncia e em cenarios
futuros (CMC, 2010).

A pormenorizac¢do dos resultados obtidos no &mbito deste trabalho para uma escala local e respetiva
validagdo implicam a constru¢cdo e manutencdo de um programa de monitorizagdo desenhado para
alcancar os seguintes objetivos (CMC, 2010): (i) caracterizar os niveis de maxima inundacao, para
efeitos de avaliacdo do risco associado a ocupacao adjacente as praias; (ii) caracterizar a resposta
das praias ao forcamento oceanogréfico a escalas sazonais e decenais e tendéncias de evolugéo de
longo termo, com o objetivo de esclarecer o balango sedimentar e fundamentar eventuais opc¢des de
intervencdo; (iii) melhorar a caracterizacdo da evolugdo de arribas na situagdo de referéncia,
completando os inventérios de base com dados relativos a movimentos nédo detetaveis em fotografias
aéreas mas que podem gerar situacdes de risco.

Por ultimo, registe-se que, embora seja mencionado no PECAC que a adaptagdo as AC em Cascais
implica, entre outros aspetos, integrar a adaptagéo nas atividades correntes do municipio e nas suas
politicas e planos setoriais, condicionada a existéncia de recursos disponiveis (CMC, 2010), nada de
concreto € referido sobre como acomodar as opgfes de adaptacdo nos planos municipais de

ordenamento do territério em vigor.

4.3.3.3. Concelhos de Sintra e Cascais: andlise comparada das medidas de adaptacéo

as alteracdes climéticas e sua integracdo em Instrumentos de Gestéo Territorial

Da analise dos planos estratégicos para as alteracdes climaticas dos concelhos de Sintra e de
Cascais, constata-se que ambos os documentos recomendam e/ou prevéem medidas de adaptagéo
aos impactos das alterag6es climaticas (AC) perante os fenédmenos de subida do nivel médio das
aguas do mar (SNM) e de ocorréncia de inundacdes urbanas a implementar na area de jurisdi¢éo
destes municipios.

Para o caso das inunda¢bes urbanas séo referidas como medidas, em ambos os documentos, a
reducdo da area de superficies impermedveis, a construcdo de infraestruturas a montante para
armazenamento de aguas pluviais e atenuacdo do caudal de ponta, assim como o desvio de aguas
para zonas menos densamente ocupadas. No que respeita a SNM, prevendo-se a diminuigdo da area
util do areal das praias destes municipios, € sugerida a criagdo de uma faixa de salvaguarda,
interditando a construcdo de estruturas permanentes nestes espacos. O estudo da evolucdo das
arribas, tendo em vista a adocao de eventuais intervengces no futuro, € também recomendado aos

municipios em causa. Na tabela 4.24 da pagina seguinte apresenta-se uma matriz comparativa das
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medidas de adaptacao previstas nos planos estratégicos face as AC de Sintra e de Cascais para lidar

com os impactos das AC em analise.

Para terminar refere-se ainda que, no ambito destes planos, nada é referido sobre como integrar as

medidas de adaptacao previstas nos Instrumentos de Gestéo Territorial & escala municipal, apesar de

ser feita referéncia a necessidade da sua articulacdo com as politicas e planos municipais.

Tabela 4.24. Planos Estratégicos face as Alterag6es Climaticas dos concelhos de Sintra e de Cascais

Designacéo do plano

Medidas de adaptacéo
Inundag6es urbanas

Subida do nivel médio das aguas do
mar

Plano Estratégico do Concelho
de Sintra face as Alteracdes
Climéticas

Plano Estratégico de Cascais
face as Alteragdes Climaticas

- Reducdo da &rea de superficies
impermeaveis;

- Aumentar a capacidade de
escoamento da rede de drenagem;

- Construcdo de infraestruturas, a
montante de zonas inundaveis, para
armazenamento de aguas pluviais e
atenuacédo do caudal de ponta;

- Desviar as aguas pluviais para
locais de infiltragdo e inundacéo
controlada;

- Melhoria dos sistemas de vigilancia
e alerta de cheias;

- Reducdo da area de superficies
impermeaveis.

- Melhorar as condic¢des de
escoamento em zonas identificadas
como criticas;

- Construcéao de infraestruturas de
armazenamento de aguas pluviais e
atenuacédo do caudal de ponta;

- Desviar as aguas pluviais de areas
densamente ocupadas;

- Desobstrugéo dos sistemas de
escoamento de aguas pluviais;

- Melhoria dos sistemas de previsao e

alerta e de gestédo de emergéncias;

- Deslocar bens e pessoas de zonas
com elevado risco de cheia.

- Adaptar solug¢des baseadas em
estruturas moveis ou palafitas para os
equipamentos de praia;

- Apostar no desenvolvimento de um
modelo turistico baseado nos valores
naturais da faixa costeira do concelho,
em detrimento do produto sol e praia;

- Interditar a construcéo de estruturas
permanentes na faixa de terreno situada
junto a crista das arribas;

- Promover a estabilizacdo das arribas
adjacentes as praias do concelho;

- Evitar a adocéo de solugbes de
ocupacdo permanente das praias.

- Analisar a viabilidade técnica de
operag0Oes de alimentagdo artificial das
praias;

- Estender a faixa de salvaguarda
consignada no Plano de Ordenamento
da Orla Costeira a todo o litoral do
concelho e criagcao de regulamentagéo
especifica para a sua ocupagao;

- Concecéo de programa de
monitorizagdo, tendo em vista
acompanhar a evolugdo das arribas e
das praias.

Fonte: adaptado de CMS (2009); CMC (2010)

117



5. VULNERABILIDADE DA BAIXA POMBALINA AOS FENOMENOS DE SUBIDA DO NiVEL
MEDIO DAS AGUAS DO MAR E DE OCORRENCIA DE INUNDAGOES URBANAS

5.1. A Baixa Pombalina

O Municipio de Lisboa, com uma area de 83,84kmZ, encontra-se classificado na sua totalidade como
solo urbano, confinando a norte com os concelhos de Odivelas e de Loures, a oeste com o de Oeiras,
a noroeste com Amadora e a sudeste com o Estuério do Tejo. A cidade possui uma frente ribeirinha
com uma extensao de 19km virada para o Estuario do Tejo, um dos maiores da Europa Ocidental.
Lisboa tem um macroclima de tipo mediterraneo, no contexto regional do centro — litoral portugués,
modificado localmente pela sua topografia acidentada, proximidade do oceano Atlantico e pela
vizinhanca do rio Tejo, a que se juntam as modificagBes devidas a morfologia da prépria cidade.

A Baixa Pombalina é uma area histérica central da cidade de Lisboa que apresenta caracteristicas
Unicas, nomeadamente um vasto patriménio arquiteténico em resultado do plano de reconstrucéo da
cidade apés o terramoto de 1755. O crescimento da atracao turistica de Lisboa e em particular desta
area da cidade, no contexto nacional e internacional, tem contribuido para um aumento exponencial
do numero de visitantes na Baixa, assim como para o desenvolvimento de varias atividades
associadas e.g. incremento do nimero de estabelecimentos hoteleiros e de restauragéo e bebidas. O
contacto direto com o estuario do Tejo confere-lhe caracteristicas Unicas, apesar da acrescida
vulnerabilidade sobretudo perante fenédmenos climaticos extremos, como a precipitagdo intensa e / ou

as sobrelevagfes meteorolégicas.

5.1.1. Motivacdes para a escolha do estudo de caso

Em Lisboa, os riscos de inundacdo tém vindo a agravar-se devido a crescente ocupacgdo do territorio
e aos efeitos das alteracdes climaticas (AC), decorrentes da subida do nivel médio das aguas do mar
(SNM) e do aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos de precipitacdo (CML, 2015).
Por outro lado, a interagdo entre a rede de drenagem pluvial e o rio Tejo também pode contribuir para
um efeito tampao no sistema de drenagem, dando origem a inundac¢des urbanas, sobretudo aquando
da ocorréncia de sobrelevacdes meteoroldgicas coincidentes com uma preia-mar de 4guas vivas
equinociais. A SNM é um fendmeno que tem impactos na capacidade de drenagem da rede de aguas
pluviais da cidade.

A 13 de outubro de 2014 aconteceu uma situacdo de inundacdo de grandes dimensfes, na sequéncia
de um evento de precipitacdo intensa que ocorreu em simultaneo com forte agitagdo maritima e uma
subida de maré (com preia-mar as 19h33), afetando diversas areas da Baixa Pombalina, como o
Terreiro do Paco, a Rua da Prata, o Rossio e a Praca da Figueira. A circulacdo na Rua da Prata ficou
limitada a viaturas pesadas e foi necesséario encerrar a estacdo de metro do Rossio. Tais
circunstancias causaram imensos transtornos nesta area da cidade quer aos residentes, quer aos

utilizadores em geral que ficaram condicionados devido as dificuldades sentidas nas deslocaces.
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A principal motivagéo para a escolha da Baixa Pombalina como estudo de caso deste trabalho de
investigacdo relaciona-se com os seguintes factos: (i) trata-se de uma zona histérica central da
cidade de Lisboa, a capital de Portugal, classificada como Conjunto de Interesse Publico; (ii) abrange
areas sensiveis do ponto de vista ecoldgico — o Sistema HUmido e Zonas de Transicdo Fluvial-
Estuarina e, como tal, se destaca do restante territério concelhio pelas suas caracteristicas muito
particulares; (iii) integrou em 2004 a Lista Indicativa de Portugal ao Patriménio Mundial, tendo
transitado para a nova lista apresentada a 30 de maio de 2016, pela Comissdo Nacional da
UNESCO. No ano de 2016, um relatério elaborado em conjunto pela UNESCO, Union of Concerned
Scientists e Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (UNESCO et al., 2016) recomenda que,
pelo facto dos impactos decorrentes das AC poderem alterar ou danificar significativamente valores
patrimoniais, as projecdes de AC e as analises de vulnerabilidade deverdo ser consideradas pelos
Estados aquando da apresentacdo das Listas Indicativas a Patriménio Mundial, bem como das
respetivas candidaturas.

A é4rea de estudo esta abrangida por um plano de pormenor em vigor desde 2011, o Plano de
Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP), elaborado especificamente para este
territorio. A exposicdo da area aos impactos das AC, SNM e ocorréncia de inundag¢des urbanas, bem
como a importadncia das atividades politico-administrativas, econ6micas e culturais que se
concentram na Baixa, cumulativamente com a elevada impermeabilizacdo do solo, levantam
preocupacdes acrescidas que merecem especial atencdo. No PPSBP séo identificados os riscos de
inundagdo e de SNM, porém este plano ndo prevé op¢des de adaptacdo para aumentar a resiliéncia
do territério aos impactos das AC citados. Por sua vez, o Plano Diretor Municipal (PDM) de Lisboa,
revisto em 2012, classifica a Baixa Pombalina como uma é&rea apresentando muito elevada
suscetibilidade a inundacdes e a sua zona ribeirinha como sendo suscetivel ao efeito de maré direto
(5m), no qual interfere ndo s6 a agitacdo maritima/fluvial como também o fendmeno da maré e de
sobrelevagdo meteorolégica (CML, 2012). Embora se encontrem previstas algumas medidas de
adaptacdo no PDM de Lisboa para lidar com os impactos da SNM e ocorréncia de inundagfes
urbanas, estas ndo séo especificas para a Baixa Pombalina, havendo a necessidade da sua andlise
no que respeita a uma eventual inclusdo no plano de pormenor em vigor. Considera-se assim
relevante aprofundar como poderéo ser efetivamente integradas opcdes de adaptacao para aumentar
a resiliéncia deste territério aos impactos acima referidos aquando de uma alteracdo ou revisdo do
PPSBP.

No &mbito deste trabalho de investigacao foi decidido focar a zona abrangida pelo PPSBP ao nivel da
subsecgdo estatistica??, a unidade territorial mais pequena usada pelo Instituto Nacional de
Estatistica nos Censos. Note-se que se trata do primeiro estudo em que é analisada a vulnerabilidade
da Baixa Pombalina aos impactos de SNM e ocorréncia de inundacg6es urbanas, decorrentes das AC,

a uma escala espacial tdo pormenorizada. O recurso a um nivel territorial muito detalhado explica-se

22 Subsecgao estatistica € a unidade territorial que identifica a mais pequena area homogénea de construgdo ou
ndo, existente dentro da seccéo estatistica (equivale ao quarteirdo nas areas urbanas). Por sua vez, a secgao
corresponde a uma area continua da freguesia, com cerca de 3.000 alojamentos destinados a habitagéao.
Constitui a area de trabalho do recenseador (Fonte: www.ine.pt).

119



pelo facto da definicdo das opc6es de adaptacdo a integrar em planos municipais para aumentar a
resiliéncia de um territério (ver capitulo 6) depender fortemente do contexto local que importa
conhecer de forma detalhada.

Por dltimo, refira-se que a metodologia desenvolvida e aplicada nesta investigacdo, para
caracterizacdo da vulnerabilidade atual e integracéo de opc¢des de adaptacdo num plano municipal de
uma subarea urbana, podera servir de exemplo para outras cidades do globo que possuam zonas
historicas ribeirinhas com caracteristicas semelhantes, promovendo-se assim a transferéncia de

conhecimento e de boas praticas na area da adaptagédo as AC em contexto urbano.

5.1.2. Caracterizacdo da &rea de estudo

A area de estudo deste trabalho de investigagdo encontra-se abrangida pelo Plano de Pormenor de
Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP) aprovado pela Assembleia Municipal de Lisboa na reuniédo
de 21 de dezembro de 2010 e publicado no Diario da Republica n.° 55 — 22 série, de 18 de marc¢o de
2011, através do Aviso n.° 7126/2011. Aquando da elaboragdo do PPSBP, este territério englobava a
quase totalidade do conjunto denominado por “Baixa Pombalina”, entdo classificado como Imoével de
Interesse Publico (IIP) pelo Decreto-Lei n.° 95/78, de 12 de setembro. Entretanto, através da Portaria
n.° 740-DV/2012, de 24 de dezembro, a area em causa foi ampliada, redenominada e alterada a sua
categoria de classificacdo. Nessa sequéncia, a “Lisboa Pombalina” passou a incluir duas areas, uma
que corresponde a area de incidéncia do PPSBP e outra que considera o Chiado bem como as &reas
envolventes das Chagas e de Santa Catarina e a zona confinante com a Rua de Sdo Mamede, que
passaram a denominar-se Conjunto de Interesse Publico (CIP). Esta ampliacdo foi justificada pela
coeréncia do conjunto como valor de interesse nacional, pois constitui um testemunho assinalavel do
urbanismo portugués de valor mundial. Dado que o estudo de caso integra apenas o territério de
incidéncia do PPSBP, no ambito deste trabalho de investigacdo, optou-se por designar a area de
estudo de Baixa Pombalina.

Importa também referir que a 30 de maio de 2016 a Comissdo Nacional da UNESCO concluiu o
processo de atualizacdo da Lista Indicativa de Portugal ao Patriménio Mundial, da qual faz parte a
Baixa Pombalina de Lisboa pela segunda vez. A penultima revisdo, enviada a UNESCO em 2004, ja
incluia esta area. A UNESCO recomenda que as Listas Indicativas dos Estados pertentes a
Convencao do Patrimoénio Mundial seiam atualizadas a cada 10 anos, constituindo a apresentacdo
das mesmas um pré-requisito fundamental para a candidatura de bens a Patriménio Mundial. Enviada
a lista por parte dos Estados, cabe ao Comité Internacional desta instituicao decidir se algum dos
locais é escolhido para integrar a Lista do Patrimonio Mundial, e.g. que seja considerado um valor
universal excecional.

O PPSBP abrange um territério de 44,4ha e inclui as antigas freguesias de Sao Nicolau, Santa Justa,
Martires, Madalena, Sacramento, Sé e Sao Paulo, desde 2012 integradas nas freguesias de Santa
Maria Maior e da Misericordia. Uma vez que a informacéo disponivel nos Censos 2011 reporta dados
relativos as antigas freguesias de Lisboa, neste trabalho manteve-se a informacao sistematizada de

acordo com a organizacdo de freguesias anterior a 2012. Assim, foram incluidas na andlise de
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vulnerabilidade da Baixa Pombalina aos impactos das alterag6es climaticas, subida do nivel médio

das aguas do mar e inundacgdes urbanas, as 79 subseccoes estatisticas das antigas freguesias de

Lisboa, definidas pelo INE na Base de Georreferenciacdo de Informacdo Censitaria de 2011 (ver
figura 5.1).

Planta de localizagao
Freguesias

[ 1Madalena
[ Mértires.
[ Sacramento
[ Sania Justa
[ SZo Nicolau
(I Sio Paulo
[ ES

[ 1 Subseccdes
— Om
— 1m

—— 3m
—— 4m
— 4.5m
— Sm
— 10m

Junho 2016
8030 0 80 Metros
- A

Figura 5.1. Area abrangida pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina com altimetria (até aos

10 metros), dividida pelas antigas freguesias de Lisboa e subsecc¢es estatisticas 23
Fonte: elaboracao propria com base nos dados fornecidos por CML, (2011a) e Costa (2013).

A area de interven¢éo do Plano de Pormenor é limitada (CML, 2011a):

i)

A norte, pela Rua 1° de Dezembro, Praca D. Jodo da Camara, Largo do Regedor, Largo
de S. Domingos, Rua Barros Queirés, Rua de D. Duarte e Rua Jodo das Regras;

A nascente, pela Rua do Poco do Borratem, Rua da Madalena, Largo Adelino Amaro da
Costa, Rua de S. Mamede, Calcada do Correio Velho, Rua da Padaria e Rua dos
Bacalhoeiros;

A sul, pela Avenida Infante D. Henrique e pela frente de rio na zona compreendida entre
a Praca do Comércio e o quarteirdo definido pelas Agéncias Europeias;

A poente, pelo Largo do Corpo Santo, Travessa do Cotovelo, Rua Vitor Cérdon, Largo da
Academia Nacional de Belas Artes, Rua Ivens, Calcada Nova de S. Francisco, Rua Nova
do Almada, Rua do Crucifixo, Rua do Ouro, Rua do Carmo, Largo do Carmo e Calcada
do Carmo.

3 Esta delimitacdo n&o coincide na totalidade com a area abrangida pelo PPSBP, que ¢é ligeiramente inferior, por
ndo incluir na integra algumas subseccdes estatisticas limitrofes. Porém, para simplificar a andlise de algumas
variveis estatisticas, ao longo deste documento optou-se por incluir na totalidade as subsecc¢des em causa,
conforme foi adotado pelo INE na Base de Georreferenciacdo de Informacado Censitaria de 2011.
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De acordo com o art. 81° do Regulamento do PDM de Lisboa, esta area encontra-se inserida na
Unidade Operativa de Planeamento e Gestao do Centro Histérico, para a qual foram definidos varios
objetivos que se apresentam na tabela 5.1.

A atual ocupacao da Baixa Pombalina resultou da implementacdo do Plano de Reconstrucdo da
cidade destruida pelo terramoto de 1755. Os autores do plano de reconstrucdo foram Manuel da
Maia, Eugénio dos Santos e Carlos Mardel, tendo concebido o seu desenho “marcado e
caracterizado por uma malha reticulada composta por 8 ruas no sentido norte — sul que ligam o
Rossio ao Terreiro do Paco, cruzado por 9 ruas dispostas no sentido nascente — poente” (CML,
2011a, p. 15).

Este conjunto de ruas possui uma hierarquia fisica e funcional, sendo a Rua Augusta o eixo central. A
sua importancia estratégica € maior por constituir a entrada em Lisboa a partir do rio, através do Arco
do Triunfo, e também por ligar as duas pragcas mais importantes da area do PPSBP: a praca do
Comeércio, no Terreiro do Pago, e a praca D. Pedro IV, no Rossio. A ligar estes dois espacos publicos
existem outras duas ruas colaterais, a Rua da Prata e a Rua Aurea, que em conjunto com a Rua
Augusta constituem as trés artérias principais do Plano (CML, 2011a). A Baixa € ainda caracterizada
por possuir uma oferta comercial, cultural e artesanal de exce¢éo. Refira-se, a titulo exemplificativo, o

Teatro Nacional, o café Nicola e o uUltimo correeiro da Rua dos Correeiros.

Tabela 5.1. Objetivos definidos no Plano Diretor Municipal de Lisboa para a Unidade Operativa de Planeamento
e Gestdo do Centro Historico

Promover a Praga do Comércio como a porta da Cidade na sua articulagdo com o rio, incrementando a criagéo
de novas areas comerciais e de fung¢@es ludicas e turisticas e valorizando arquitetonica e paisagisticamente a
Frente Ribeirinha?* enquanto fachada do Tejo, particularmente entre Santa Apoldnia e o Cais do Sodré

Revitalizar a zona da Baixa e da Colina do Castelo, com o incremento de fung¢des culturais e o aumento de
capacidade de espacos publicos qualificados e de percursos pedonais

Promover o incremento e reabilitacdo da fungéo habitacional

Garantir a continuidade ciclavel ao longo do rio entre o Cais do Sodré e Santa Apolonia

Fonte: CML (2012)

5.1.2.1. Edificado

Presentemente o conjunto Baixa-Chiado tem a distribuicdo de fungBes caracteristicas de uma area
central, com algumas atividades obsoletas e muitos espacos vazios. De acordo com a Proposta de
Revitalizacdo da Baixa-Chiado, datada de 2008, a habitagdo ocupava cerca de 23% da area
edificada, o comércio 13%, 0s servicos 28% e os devolutos aproximadamente 13%, sendo que a area
remanescente incluia atividades artesanais, armazéns e edificios especiais. Nos Ultimos anos
verificou-se um aumento significativo quer de estabelecimentos hoteleiros, quer de alojamento local,

em virtude do crescimento desta area enquanto destino turistico. No futuro, ambiciona-se para a

24 Na sequéncia de protocolo assinado entre o Estado Portugués e a Camara Municipal de Lisboa, em 2008, a
CML elaborou um Plano Geral de Intervencéo para a Frente Ribeirinha de Lisboa, com propostas de agao para a
area entre o Cais do Sodré e Santa Apolonia, zona que contempla a faixa ribeirinha integrada no Plano de
Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina.
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Baixa uma distribuicdo funcional tripartida de forma equitativa entre as trés funcionalidades:
habitagdo, servicos e comércio (CML, 2011a). Quanto a volumetria do edificado na tabela 5.2
apresenta-se o nimero pisos versus percentagem em relagao ao total de edificios.

Tabela 5.2. Volumetria do edificado situado na Baixa Pombalina
N° de pisos Percentagem
3
27
49
12
Muito reduzida
Fonte: CML (2011a)

o~NO 01

Apesar de nao existir um levantamento dos pisos em cave, as caracteristicas hidrogeoldgicas dos
solos, a riqueza dos substratos arqueoldgicos e o sistema construtivo de grande parte dos imoveis
constituem fatores que desaconselham a sua expansédo (CML, 2011a).

No que respeita & data de construcdo do edificado, no &mbito dos Censos 2011 foram identificados
49,1% de edificios cuja construcdo é anterior a 1919 e cerca de 85,3% com data de construcdo até
1970. Apenas 4,7% dos edificios existentes foram construidos entre 2001 e 2011. No grafico da figura

5.2 apresentam-se 0s principais usos dos edificios existentes na area de estudo.

Percentagem do edificado (%)

O Sobretudo residencial

B Principalmente nao
residencial

Figura 5.2. Uso dos edificios localizados na Baixa Pombalina
Fonte: CML (2011a).

O numero de alojamentos familiares vagos aumentou em cerca de 17,3%, mas a sua percentagem
em relacdo ao total de alojamentos familiares manteve-se, representando 47% dos alojamentos em
2011. Nesse ano, o modo de ocupacéo residencial era na sua maioria de alojamentos de residéncia
habitual arrendados, apesar de se ter verificado um decréscimo deste tipo de ocupagao entre 2001 e
2011 (CML, 2011a). Note-se, porém que esta situagdo sofreu grandes alteragGes desde 2011, tendo-
se verificado um acréscimo significativo do niumero de fogos situados dentro da area de estudo

inscritos no Airbnb. No final de 2015 foram contabilizadas pelo menos 35 unidades de alojamento
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local?®> na Baixa Pombalina, o que demonstra a dinamica em torno do negdcio de aluguer de casas
particulares através desta plataforma de reservas. Quanto ao nimero de utilizadores do Airbnb para
Lisboa, em 2015, cerca de 450 mil pessoas ficaram na cidade, valor este que duplicou face ao ano de
2014 (213 mil pessoas)?t.

O Regulamento do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (art. 20° - 28?) prevé
regras de intervencao no edificado para fachadas, coberturas, sistema estrutural, interiores e sagudes
e logradouros, de forma a restabelecer o desenho, carater e integridade dos edificios. Tais normas
condicionam grandemente quaisquer obras de construcdo, reconstrucdo ou mesmo demolicdes a
realizar, uma vez que se pretende preservar 0 maior nimero possivel de elementos de interesse
patrimonial, arqueoldgico, histérico ou artistico (e.g. azulejaria, pinturas a fresco, epigrafia, escultura).
A recuperacao do edificado na zona da Baixa Pombalina tem sido prioritaria, atendendo ao seu valor
patrimonial e arquiteténico, mas confronta-se com regras rigidas dado o seu valor patrimonial. Esta
area, para além de integrar o Conjunto de Interesse Publico designado por Lisboa Pombalina, inclui
ainda patriménio classificado como Monumento Nacional (MN), de que constitui exemplo a Praca do
Comércio (Decreto de 16 de junho de 1910, DG n.° 136 de 23 de junho de 1910) e os seguintes

edificios isolados igualmente classificados, cuja localizagdo se apresenta na figura 5.3 (CML, 2011a):

i) Igreja de S. Domingos (MN — Decreto 5046, de 30 de novembro de 1918);
i) Igreja da Conceicdo Velha (MN - Decreto de 16 de junho de 1910);

iii) Ruinas da Igreja do Carmo (MN - Decreto de 16 de junho de 1910);

iv) Porta principal da Igreja da Madalena (MN - Decreto de 16 de junho de 1910);
V) Pelourinho da Praca do Municipio (MN - Decreto de 16 de junho de 1910);
Vi) Lapides das Pedras Negras (MN - Decreto de 16 de junho de 1910);

vii) Elevador de Santa Justa (MN - Decreto 5, de 16 de fevereiro de 2002);

viii) Teatro Nacional de D. Maria Il (Imével de Interesse Publico (IIP) — Decreto 15962, de 18
de setembro de 1928);

ix) Capela de S. Roque (lIP — Decreto 40684, de 13 de julho de 1956);
X) Café-restaurante “Martinho da Arcada” (IIP — Decreto 45 de 30 de novembro de 1993);

Xi) Convento do Corpus Christi (Monumento de Interesse Publico — Anlncio 2869 de 10 de
fevereiro de 2012).

25 Fonte: https://www.publico.pt/multimedia/infografia/baixa-pombalina-tem-mais-de-60-hoteis-e-alojamentos-
locais-176
26 Fonte: http://expresso.sapo.pt/economia/2016-07-03-Muitos-turistas-nao-iriam-a-Lisboa-sem-a-Airbnb
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- Igreja de 5. Domingos
- Igreja da Conceigdo Velha

- Ruinas da Igreja do Camo

- Porta Principal da Igreja da Madalena
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Figura 5.3. Patrimonio classificado existente na area de abrangéncia do Plano de Pormenor de Salvaguarda da
Baixa Pombalina. Fonte: elaboragéo propria.

5.1.2.2. Caracterizagcdo sociodemografica

A metodologia usada para a caracterizagdo sociodemografica da area abrangida pelo Plano de
Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP) teve por base a andlise dos dados
censitarios ao nivel das subsecgfes estatisticas. A tabela 5.3. mostra a distribuicdo da populagéo por
grupos etarios.

Tabela 5.3. Populacédo da Baixa Pombalina em 2011, por grandes grupos etarios

Idade (anos) 0-14 15-24 25-64 65e+ Total
Populacéo 151 178 1186 341 1857
% 8,1 9,6 63,9 18,4 100

Fonte: INE, Censos 2011

Da analise da tabela 5.1 conclui-se que 63,7% da populacdo pertence a faixa etaria dos 25 a 64 anos,
seguindo-se 0 grupo dos 65 e mais anos com 18,3% do total populacional. Os grupos etarios das
criancas e dos jovens somam aproximadamente 18% da populagdo. Conforme se apresenta na

tabela 5.4., entre os Censos de 2001 e 2011 verificou-se um aumento total populacional de 4,6%.

Tabela 5.4. Baixa Pombalina: evolugédo da populacdo, por grupos etarios e por género, 2011 — 2001

2011 2001 Diferenca

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total 2011_2(()301)

0-14 anos 63 88 151 56 70 126 16,6
15-24 anos 100 78 178 105 103 208 -16,9
25-64 anos 756 430 1186 475 421 896 24,5
65 e + anos 105 236 341 175 367 542 -58,9
Total 1024 833 1857 811 961 1772 4,6

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
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Porém denotam-se diferengas entre os varios grupos de idades, sendo de assinalar o significativo
decréscimo de idosos, crescimento da populacdo entre os 25-64 anos e ligeiro aumento dos mais
jovens. Apesar do aumento do total populacional verificado na area de estudo, o nimero de
residentes ainda é baixo. Em 2011, com base na informacédo dos Censos, a densidade populacional
das antigas freguesias de Sdo Nicolau e da Madalena era de 3.400,47hab/km? e de 4.674,49hab/km?,
respetivamente. Estes valores sdo muito inferiores comparativamente a densidade populacional
apurada em 2011 para a antiga freguesia do Socorro de 27.646,24 hab/km?, uma das mais
densamente populosas da cidade de Lisboa. Por esse motivo um dos objetivos do PPSBP é
aumentar a populacao residente, atraindo sobretudo jovens familias.

Convém referir que a Baixa Pombalina é diariamente atravessada por milhares de pessoas que
chegam a cidade através do terminal fluvial do Terreiro do Pago e que se dirigem para os seus locais
de trabalho e de estudo, alguns dos quais se situam dentro desta area. Adicionalmente muitos
turistas, atraidos pela oferta cultural caracteristica de um Centro Histérico e por diversas atividades
econOmicas ai existentes (estabelecimentos hoteleiros, comerciais e de restauracdo e bebidas)
visitam esta area da cidade de Lishoa. Assim sendo, durante o dia, o elevado numero de utilizadores
da Baixa Pombalina confere a este espaco uma grande dindmica, contrastante com o que sucede
durante o periodo noturno, que é muito mais calmo. Importa contudo acrescentar que nao existe
informacao disponivel acerca do nimero médio de utilizadores da Baixa Pombalina em ambos os
periodos do dia.

Relativamente ao género, entre 2001 e 2011 constata-se um acréscimo do total de homens,
sobretudo na faixa etéria entre os 25 e os 64 anos, e um ligeiro decréscimo no total de mulheres, com
maior incidéncia no grupo dos 65 e mais anos. Apesar de menos evidente do que em 2001,
reconhece-se ainda uma tendéncia de envelhecimento populacional, ao qual poderdo estar
associados fenédmenos de pobreza e de soliddo / isolamento dependendo da origem socioeconémica
dos pensionistas e reformados. No grafico da figura 5.4 apresentam-se os resultados de um estudo
elaborado pela Universidade Catdlica Portuguesa em 2007 acerca da populagdo idosa com
necessidades de apoio residente na antiga freguesia de S&o Nicolau.

Os resultados obtidos demonstram a precariedade de recursos da populacéo idosa, que se admitiu
ser aplicavel a toda a area do plano. Ao nivel dos agregados familiares, a populacdo da area em
causa era constituida em 2011 por cerca de 800 familias, das quais 73% apresentavam uma

dimensédo de uma ou duas pessoas (CML, 2011a).
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Freguesia de S. Nicolau (2007)

Percentagem (%)
a
=)

W
o
'

0 T T T T T
[Te) . o © o = 0
. o . 8 2 2% g 5 3
o

n 3 o 50 o ¥ s 2 E s 23
L c 2 S ¢ £ = 05 k=]
T © = g0 0 Q o« S Q5
] = 5 ® e .. 2 R
e} 5] g v S s xrs o

o) < 3 2 9

ox e £ g

Caracteristicas da pop. idosa

Figura 5.4. Caracterizacdo da populagéo idosa da antiga freguesia de S. Nicolau
Fonte: CML (2011a).

Na tabela 5.5. constam os niveis de instrugcdo e de escolaridade da populacéo residente na area do
PPSBP. Verifica-se que, em 2011, cerca de 44% da populag¢édo possuia como habilitagdes o 3° ciclo
do ensino basico ou menos, enquanto aproximadamente 25,2% detinha o ensino secundério
completo e 29,4% um curso superior. Os resultados obtidos para o diagnéstico socioeconémico, que
sdo apresentados na tabela 5.6., tiveram por base a andlise dos dados censitarios relativos as

subseccbes abrangidas pelo PPSBP.

Tabela 5.5. Baixa Pombalina: niveis de instru¢éo e de escolaridade da populagdo residente, 2011

N %
Individuos residentes sem saber ler nem escrever 68 4,1
Individuos residentes com 1° ciclo do ensino basico completo 261 15,6
Individuos residentes com 2° ciclo do ensino basico completo 134 8,0
Individuos residentes com 3° ciclo do ensino basico completo 268 16,0
Individuos residentes com ensino secundario completo 422 25,2
Individuos residentes com ensino pds secundario completo 28 1,7
Individuos residentes com um curso superior completo 492 29,4

Fonte: INE, Censos 2011

Tabela 5.6. Reparticao setorial do emprego pela populagdo residente
Reparticédo setorial do

emprego

Ne° %
Individuos residentes empregados no setor primario 2 0,1
Individuos residentes empregados no setor secundario 52 2,8
Individuos residentes empregados no setor terciario 998 53,8

Fonte: INE, Censos 2011
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Verifica-se que, em 2011, cerca de 30% da populagédo da area do PPSBP nédo possuia qualquer
atividade econémica e 18,4% eram pensionistas ou reformados. A maioria dos habitantes ativos
exerce funcbes no setor terciario, sendo que apenas uma percentagem infima dos residentes estao

ligados aos setores secundario e primario, respetivamente.

5.1.2.3. Atividades econémicas

No que respeita as atividades econémicas, a area do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa
Pombalina (PPSBP) insere-se numa zona onde se verifica uma especializagdo econémica parcial nos
servigos e empresas e também, conforme ja foi referido, turistica. Segundo o recenseamento dos
estabelecimentos de comércio a retalho e de restauracdo e bebidas efetuado pela Camara Municipal
de Lisboa, entre 2002 e 2007 verificou-se uma diminuicdo do ndimero de estabelecimentos (-9,5%),
apesar de um aumento da area comercial em 55%, devido a um acréscimo na dimensdo média
destes. Quanto aos setores de atividade, destaca-se o predominio dos artigos de uso pessoal,
cultura, lazer e diversos, face & menor expresséo dos estabelecimentos de comércio alimentar (CML,
2011a).

Por ramos de atividade, sdo de realcar os estabelecimentos de venda de pecas de vestuério,
seguidos pelas ourivesarias / relojoarias e sapatarias / malas de pele (CML/DMEI/DEEE, 2010). No
setor da restauracdo e bebidas, o nimero de estabelecimentos aumentou de 184 em 2002 para 205
em 2010, assim como se verificou um acréscimo da area disponivel destinada a clientes
(CML/DMEI/DEEE, 2010; CML, 2011a). O ramo da restauracdo apresenta uma maior expressao
quando comparado com o das bebidas. Este tipo de estabelecimentos encontra-se disperso por toda
a area do PPSBP, denotando-se, ainda assim, alguma concentracdo na Rua dos Correeiros e na
parte final da Rua da Conceigdo, essencialmente de restaurantes, e na praca de restauracdo dos
Armazéns do Chiado. Nos quarteirbes situados a sul da Rua de Sado Julido denota-se alguma
concentracao espacial de edificios de escritorios e de servi¢cos, como bancos, empresas € ministérios.
O ramo mais representado na area da Baixa Pombalina, o dos artigos de vestuario, concentra-se
especialmente nos eixos: Rua do Carmo, Rua de Santa Justa, Pra¢a da Figueira, Rua da Prata e Rua
dos Fanqueiros, enquanto as ourivesarias / relojoarias situam-se sobretudo ao longo das ruas do
Ouro e da Prata e na Praga da Figueira (CML, 2011a).

Apesar de ser identificada como uma das &reas de Lisboa com maior concentracdo de
estabelecimentos hoteleiros, nos Ultimos anos verificou-se um aumento significativo da oferta turistica
na Baixa Pombalina, visivel quer pela abertura de novos hotéis, quer pela criagdo de alojamento local
(CML, 2016). Tendo por base o levantamento do recenseamento dos estabelecimentos hoteleiros
efetuado em 2013 pela Camara Municipal de Lisboa (CML/DMEI/DEP, 2013), assim como a consulta
de diversas paginas eletrénicas relacionadas com a oferta de alojamento (Airbnb, booking.com,
hoteis.com, entre outros), contabilizaram-se cerca de 87 estabelecimentos nesta area da cidade.

A area de estudo constitui também um centro de tomada de decisdo, em termos da presenca de
organismos da Administracdo e Servicos Publicos (que ocupam 21% da area do plano), sendo de

destacar a existéncia de varios ministérios na Praca do Comércio. Para além destes, é de assinalar a
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presenca da banca comercial, do Banco de Portugal e do Supremo Tribunal de Justi¢a, entre outros
organismos ligados a justica. Na &area de abrangéncia do PPSBP encontram-se os Pacos do
Concelho. Em suma, conclui-se que aproximadamente 45% da area de intervencdo deste plano de

pormenor é ocupada por servigcos terciarios, quer publicos quer comerciais (CML, 2011a). A figura 5.5
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Figura 5.5. Extrato da planta de usos predominantes do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina
Fonte: CML (2011a).
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Da analise da figura destaca-se a predominancia do setor dos servicos e das atividades politico-
administrativas, os edificios destinados a habitagdo, ao comércio e a restauragdo. A realidade dos
estabelecimentos hoteleiros a data da elaboracéo do plano é diferente da situacdo atual, cujo numero
de unidades aumentou substancialmente nos Ultimos anos. Sao ainda identificados os edificios que

se encontravam devolutos em 2010.

5.1.2.4. Equipamentos

Dentro dos limites do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP) existe um
equipamento de ensino, a Escola Basica da Madalena (n.° 75), que faz parte do Agrupamento de
Escolas Gil Vicente e esta direcionado para uma populagéo escolar com idades compreendidas entre
0s 6 e 9 anos de idade. O edificio que alberga o estabelecimento de ensino distribui-se por dois pisos
e tem um pequeno logradouro, sendo as suas dimensdes inadequadas para a pratica deste nivel de
escolaridade. Face a elevada consolidacdo da area do PPSBP e a inexisténcia de solo urbano
disponivel, no futuro admite-se vir a ser possivel a adaptacdo de um edificio existente para instalagdo
de um equipamento de ensino, com valéncias ao nivel do 1° ciclo e jardim-de-infancia (CML, 2011a).
Na é&rea incluida no PPSBP nédo existem equipamentos coletivos de natureza desportiva, verificando-
se uma caréncia maxima de Area Desportiva Util para a populaco residente, que tendera a agravar-
se com o esperado aumento populacional no horizonte temporal do plano. Assim sendo, devera ser
identificado um espaco / edificio que possa ser adaptado para uso desportivo (CML, 2011a).

A populacdo residente é abrangida pela area de influéncia dos Hospitais de S. José, de Santo
Anténio dos Capuchos, da Estefania e de Santa Marta no que respeita a cuidados secundérios e
terciarios de salude. Quanto a cuidados primérios de saude, a grande maioria da populacdo esta afeta
a uma extensado do Centro de Salde da Graga, que se localiza na Rua de S. Nicolau, num 3° andar,
em instalacdes adaptadas mas que ndo possuem as condicdes necessérias para 0 seu
funcionamento. Nesse sentido, prevé-se que no ambito do PPSBP seja equacionada a relocalizacéo
deste equipamento, atendendo a especificidade dos servicos prestados e a melhoria da
acessibilidade por parte dos utentes, entre outros aspetos (CML, 2011a).

No que respeita a equipamentos de a¢éo social de apoio a terceira idade (tabela 5.7), situam-se dois

Centros de Convivio e um Lar, com uma capacidade total para 185 utentes.

Tabela 5.7. Equipamentos de natureza social existentes na area do Plano de Pormenor de Salvaguarda
da Baixa Pombalina

Equipamento Valéncias Capacidade Morada

Casa Nossa Senhora da Lar de idosos 50 Rua do Crucifixo, 100
Vitéria — Lar da Baixa

Freguesia de Santa Maria Centro de convivio 100 Rua da Prata, 59 — 1°
Maior
Centro Social e Paroquial Centro de convivio 35 Rua dos Douradores, 57

de S. Nicolau

Fonte: CML (2011a)
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Encontram-se ainda outros equipamentos de natureza similar, como uma creche com capacidade
para 30 criancas dos 0 aos 2 anos. Subsiste a necessidade de reforco de, pelo menos, um
equipamento com esta valéncia, de forma a atrair casais mais jovens para a zona. Devera ainda
incentivar-se o “Apoio Domiciliario”, em alternativa ao equipamento lar de terceira idade, a fim de
manter o individuo no ambiente familiar, embora se enfatize a necessidade de criacdo de um lar /
residéncia de idosos (CML, 2011a). Na figura 5.6 apresenta-se a distribuicdo geografica dos

equipamentos acima referidos pela area de estudo.

Figura 5.6. Equipamentos de salde, educacéo e de apoio a terceira idade situados na area de abrangéncia do
Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina. Fonte: elaboracgéo propria.

Por dltimo, na area de estudo existem varios equipamentos culturais (assinalados na figura 5.7), que
deverdo ser conservados, revitalizados e potenciados como forma de sustentar os agentes
econdmicos locais e suscitar um maior interesse e atracdo por parte dos turistas, dos quais se
destacam (CML, 2011a):

i) Espaco Polivalente — Pateo da Galé (Praca do Comércio, Ala Poente);
i) Galerias Romanas (Rua da Conceicéo);
iii) Teatro Nacional D. Maria Il (Pr. D. Pedro IV);

iv) Nucleo Arqueoldgico do BCP (Rua dos Correeiros);
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V) MUDE — Museu do Design e da Moda (Rua Augusta);
Vi) Lisboa Story Centre - Memoérias da Cidade (Terreiro do Paco);

Vii) Museu da Cerveja (Terreiro do Paco).

Para além dos equipamentos acima citados e conforme foram identificadas em 5.1.2.1., é de referir a
importancia cultural de algumas igrejas localizadas na zona, ndo apenas pelo valor patrimonial do

edificado mas também pela beleza do patrimdnio artistico reconhecido no seu interior (CML, 2011a).

- Pateg.da Galé
- Gaferias Romanas

- Teatro Macional D. Maria

- Nicleo Museolégico do Millenium BCP
- MUDE - Museu da Moda e do Design
- Lisboa Story Centre

- Museu da Cerveja

Figura 5.7. Equipamentos culturais existentes na area de abrangéncia do Plano de Pormenor de Salvaguarda da
Baixa Pombalina. Fonte: elaboragéo propria.

5.1.2.5. Rede viaria e transportes publicos

Com o objetivo de analisar a rede viaria e os transportes publicos na area de estudo, o relatério do
Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP) incorporou vérias reflexdes do
“Relatério de caracterizagdo da situacdo presente das circulagdes automoéveis na Baixa-Chiado”
(CML, 2008), nomeadamente a estratégia a seguir constante no capitulo intitulado “Pacificar o transito
na Baixa, condi¢gao para a reabilitacdo do Centro da Cidade”. Este estudo concluiu que os efeitos do
volume de trafego de atravessamento no vale das Avenidas da Liberdade e Almirante Reis e da Baixa

eram muito prejudiciais para a qualidade de vida nesta zona da cidade, sobretudo ao nivel do ruido e
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da qualidade do ar propondo um modelo de circulacdo baseado nos seguintes pressupostos: (i)
penalizar o atravessamento?’ da Baixa-Chiado por transporte individual; (ii) conjugacéo de um modelo
de circulacéo, que dificulta o atravessamento, com um sistema de controlo de trafego; (iii) desvio do
trafego de atravessamento a montante para o sistema de circulares da cidade de forma gradual e
sem comprometer a acessibilidade a Baixa-Chiado, enquanto destino de deslocacdes; (iv) afetar a
circulacdo prioritariamente aos transportes publicos, a logistica e ao transporte individual, resultante
das atividades existentes nesta area; (v) criagcdo de parques de estacionamento de rotacdo, de
grande capacidade, nas portas de entrada da Zona de Intervencdo Baixa-Chiado destinados a
visitantes; (vi) a redugéo do trafego nas entradas da zona de intervencéo deve assentar num sistema
de tr&fego semaforico e num esquema de circulagdo interno dissuasor de uma travessia desta area.
Nessa sequéncia, o PPSBP apresentou varias propostas para as infraestruturas viarias da Baixa
Pombalina, algumas das quais ja foram implementadas, conforme sera referido no capitulo 6.
Acresce ainda informar que a ndo observancia reiterada de valores limite de concentracdo de
poluentes atmosféricos na regido de Lisboa, com o eixo da Avenida da Liberdade / Baixa a
apresentar os piores resultados, levou a Camara Municipal de Lishoa a implementar a Zona de
Emissdes Reduzidas nesse eixo, limitado a norte pela Rua Alexandre Herculano e a sul pela Praca
do Comeércio. De acordo com a Deliberagéo n.° 642/CM/2014 da autarquia, desde janeiro de 2015
nos dias Uteis das 7h as 21h apenas € permitida a circulacdo de veiculos do ano 2000 e posteriores.
Quanto a importancia da rede viaria, nas diversas subsec¢des do PPSBP podem encontrar-se
essencialmente vias de distribuicdo secundaria e vias de acesso local.

O “Relatdrio de caracterizagao da situagao presente das circulagbes automoveis na Baixa-Chiado”
apontava ainda no sentido de ser privilegiado o transporte publico, cuja presenca ja era notéria, assim
como para a existéncia de um sistema de estacionamento que assegurasse a distingdo entre os
varios segmentos da procura, principalmente residentes, trabalhadores e visitantes (CML, 2008; CML,
2011a).

No que respeita a oferta de transportes publicos, o nimero de circulagbes de autocarros e de
elétricos da Carris na zona é elevado, constituindo locais de partida e de destino a Praca da Figueira,
0 Rossio e o Terreiro do Paco. As varias paragens da Carris encontram-se dispersas pela Baixa.
Nesta area, existem duas estacdes de metropolitano, o Rossio e o Terreiro do Paco, pertencentes as
linhas verde e azul, respetivamente e a estacao da Baixa-Chiado que confina a poente com a area do
PPSBP e que é atravessada por ambas as linhas de metro referidas. O terminal fluvial do Terreiro do
Paco recebe diariamente milhares de utilizadores provenientes da margem sul do Tejo, possuindo
uma ligagcéo expedita ao metropolitano e autocarros da Carris (CML, 2008; CML, 2011a).

Como parques de rotacdo para estacionamento de curta e média duracdo destinados a visitantes,
existem dentro da area de incidéncia do PPSBP os parques subterraneos da Praca da Figueira (499

lugares), da Praca do Municipio (489 lugares) e da Baixa-Chiado (130 lugares). Atualmente encontra-

27 No “Relatério de caracterizagdo da situagéo presente das circulagbes automéveis na Baixa-Chiado” (CML,
2008) é mencionado que o maior trafego de atravessamento resultava das ligacdes este — oeste e vice-versa,
através das Avenidas 24 de Julho e Infante D. Henrique, que funcionavam como uma circular ribeirinha. A data
de elaboracdo do estudo, era ainda significativo o atravessamento através das Avenida Almirante Reis e da
Liberdade em direcdo a nascente e poente, respetivamente.
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se em fase de construcdo um parque de estacionamento subterrdneo na zona ribeirinha, situado nas
imediacdes da area de estudo, em frente ao Campo das Cebolas. A superficie, 0 nimero de lugares

de estacionamento é mais reduzido, reservando-se varias zonas exclusivamente para residentes.

5.1.2.6. Sintese

Em suma, a Baixa Pombalina é uma &rea classificada densamente ocupada o que limita
sobremaneira o tipo de intervengfes que podem ser efetuadas no edificado e no espago publico. Por
ser um territério muito impermeabilizado condiciona a implementacdo de medidas que requerem a
existéncia de espaco disponivel, como por exemplo a construcéo de bacias para retencao de agua
pluvial a fim de retardar a sua chegada a rede de drenagem ou a reabertura de cursos de agua
encanados. A presenca de inUmeras atividades econdmicas ligadas ao comércio e ao turismo, bem
como o facto de ser um territério que é atravessado por milhares de trabalhadores e estudantes que
usam as ligacBes fluviais nas suas deslocacdes diarias, sdo fatores determinantes para que as
autoridades com jurisdicdo nesta &rea se preocupem em garantir que a Baixa Pombalina se encontra
preparada para lidar sobretudo com eventos meteorolégicos extremos e que rapidamente recupere
apos a sua ocorréncia, causando o menor numero de interrup¢des possivel. Outro motivo de
preocupacéo € o facto de uma parte substancial da populacdo residente possuir mais de 65 anos,
havendo inclusive pessoas com mais de 75 anos a necessitar de apoio de terceiros, o que podera
influenciar a capacidade de atuag&o perante uma inundacgéo urbana ou costeira.

A Camara Municipal de Lisboa tem vindo a reconhecer a relevancia do Centro Histérico, e.g., o Plano
de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina € um dos planos com maior taxa de execu¢éo de
acordo com o Relatério de Estado do Ordenamento do Territério publicado em 2016 (CML, 2016),
pelo que apesar da existéncia de diversas condicionantes que dificultam a gestdo deste espaco, a
sua importancia quer no contexto local, quer nacional e mesmo internacional contribui para que seja
considerada uma area prioritaria, em termos de concecao de opcdes de adaptagdo, tendo em vista
aumentar a resiliéncia desta zona da cidade aos impactos das alteragdes climaticas decorrentes da
subida do nivel médio das aguas do mar e da ocorréncia de inundagdes urbanas.

Face ao exposto, importa aprofundar como poderdo ser efetivamente integradas opcbes de
adaptacdo nos planos municipais com incidéncia na Baixa Pombalina para aumentar a sua
capacidade adaptativa aos impactos das alteracdes climaticas referidos, tendo por base a

vulnerabilidade atual da area de estudo que seréa caracterizada na sec¢éo 5.4.

5.2. Impactos das altera¢Bes climaticas na Baixa Pombalina

Este subcapitulo descreve os impactos das AC, em andlise no trabalho de investigacdo, com
incidéncia na area de estudo: subida do nivel médio das aguas do mar (SNM) e inundac¢@es urbanas.
Para o efeito, analisou-se a exposicao atual da Baixa Pombalina perante eventos meteorolégicos
extremos de inundac8es urbanas e de SNM, acompanhada de sobrelevacdo meteorolégica e / ou

forte agitacdo maritima, considerando que as proje¢Bes climaticas apontam para o aumento da
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intensidade e frequéncia deste tipo de eventos, no sul da Europa, no futuro. Note-se que 0s
instrumentos de gestao do territério tém um periodo de vigéncia que habitualmente ronda os dez
anos, pelo que a caracterizacdo da sua area de incidéncia no que respeita a vulnerabilidade deve
atender as circunstancias atuais e integrar expectativas de vulnerabilidade futura em funcao dos
cenarios climaticos. Dado que a unidade espacial de analise é muito reduzida, a subseccéo
estatistica, ndo foi efetuada a simulacéo da area no longo prazo, por exemplo em 2100. De forma a
ultrapassar esta limitagcdo, na seccdo 5.5 propbe-se que sejam atualizadas as analises de
vulnerabilidade a Baixa Pombalina periodicamente, por exemplo, a medida que védo sendo
implementadas opcfes de adaptacdo para aumentar a resiliéncia desta area aos impactos em

estudo.

5.2.1. Subida do nivel médio das &guas do mar

As &reas mais ribeirinhas da Baixa Pombalina resultam de aterros seculares, realizados sobre antigas
zonas de praia e outras submersas ganhas ao rio, situando-se a cotas inferiores a 5 metros. Ainda no
que respeita a altimetria, entre a Rua da Conceicdo e 0 Rossio atinge-se a cota dos 10 metros e 0s
15 metros séo alcancados no sopé das “colinas” (superficies aplanadas) que delimitam o vale: a
colina do Castelo a este, a colina de S. Francisco a oeste, e a Coluna de Santana a norte (CML,
2011a).

Na frente ribeirinha de Lisboa um factor critico das alteragdes climaticas (AC) € o risco de ocorréncia
de inundacdes para o qual contribuem diversos fatores: subida do nivel médio das aguas do mar
(SNM), sobrelevagdo meteoroldgica, efeito de cheias progressivas no Tejo, inundacdes rapidas no
meio urbano envolvente, efeito de marés e ondulagdo. No ambito do processo de revisdo do Plano
Diretor Municipal de Lisboa em vigor, foi definida a area sujeita & suscetibilidade direta ao efeito de
maré por inundacdo no concelho de Lisboa, tendo por base o conhecimento dos fatores locais
agravantes, como a agitagdo maritima e fluvial, as caracteristicas de maré, a sobrelevacéo
meteorolégica e a morfologia litoral, mas também as respetivas interagfes dos parametros entre si e
com a plataforma adjacente, uma vez que esta condiciona a propagacéao e dissipacdo da energia das
ondas, os relatos historicos sobre os efeitos de tsunamis na cidade e critérios utilizados pelo Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera para a emissdo de avisos meteoroldgicos por agitagdo maritima
(CML, 2012). Importa clarificar que neste ambito o conceito de “suscetibilidade” esta relacionado com
a definicao de “exposi¢cdo” e de “sensibilidade”, i.e., a presenga de pessoas, servigos ambientais e
recursos, infraestruturas ou bens econdémicos, sociais e culturais em locais que podem ser
adversamente afetados (IPCC, 2012). Assim sendo, para a zona ribeirinha de Lisboa foi considerado
pertinente adotar como area de susceptibilidade direta ao efeito de maré a cota dos 5 m, conforme é
apresentado na figura 5.8. (CML, 2012).

O art. 22° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa (Aviso n.° 11622, de 18 de julho de
2012) estabelece regras para a ocupacdo do solo em areas suscetiveis ao efeito de maré direto,
prevendo no ambito dos planos de urbanizacdo e de pormenor a elaboracdo de estudos

hidrogeolégicos para as respetivas areas de intervencao. De referir que estes requisitos, constantes
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no art. 22° atras referido, também se aplicam a areas que apresentem muito elevada suscetibilidade a

inundacgBes que serdo focadas no ponto 5.2.2 deste subcapitulo.

I cisio iare Cirecao oot Sm)

Fig. 4 — Cana de suscapibiidade
505 ERenns oo Marg

herenzes 09
‘Seateru e reterenciapies Hagford-Dan, AP T1

T T T T T T ®
e ) L) amn = R o [ 2 3

Figura 5.8. Carta de Suscetibilidade aos Efeitos de Maré
Fonte: CML (2012).

Segundo um estudo realizado por Costa (2013) sobre “Urbanismo e Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas - As Frentes de Agua”, considerou-se plausivel a adog&o do tipping point?® de 4,5m da
cartografia de terra, tendo como referéncia o Zero Hidrografico, como hipétese de trabalho no
planeamento urbano de Lisboa, apés andlise dos resultados das simulagdes em que foram utilizadas
como tipping point as cotas de 4,0m e 5,0m. Esta escolha atendeu a diversos aspetos como a
aceitacao por parte da comunidade cientifica internacional de cenarios de SNM entre 1,20m e 1,40m
em 2100, face as projecdes de evolugdo dos niveis de emissdo de gases com efeito de estufa e o
principio de precaucao. Para determinar o tipping point de 4,5m, o estudo teve em conta as seguintes
varidveis em simultaneo, para além da SNM: correcdo topogréfica da cartografia (+0,16m),
incremento de maré (entre +1,92m e +2,22m), ondulacdo (frequente: +0,20m e extrema: +0,40m),
elevacdo por cheias (cheias progressivas Tejo: +0,15m e inundacBes urbanas: +0,45m) e
sobrelevagdo meteorolégica (desde +0,40m a +0,58m).

Na Figura 5.9. encontra-se assinalada a curva de altimetria dos 4,5m na area de intervencao do

Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP). Note-se que este tipping point

28 A técnica dos tipping points permite estabilizar em cotas da cartografia de terra diversas combinagGes entre
cenérios variaveis de alteragcdo do clima, com expressdo na variacao de estimativas de SNM e na presenca de
diferentes ocorréncias simultédneas (Costa, 2013).
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pode ser alcancado com uma frequéncia que obrigue a tomada de medidas de adaptagdo

permanentes para a zona ribeirinha e principais linhas de agua (Costa, 2013).
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Figura 5.9. Tipping point de 4,5m - linha a roxo — assinalado na area da Baixa Pombalina, dividida pelas antigas
freguesias de Lisboa
Fonte: elaboracao propria com base nos dados fornecidos por CML (2011a) e Costa (2013).

Nos ultimos anos, pontualmente a area urbana situada abaixo da curva de altimetria dos 4,5 metros ja
foi alvo de inundagBes costeiras desta magnitude, por esse motivo este valor foi adotado para
determinar a vulnerabilidade atual da Baixa Pombalina & SNM coincidente com eventos extremos de
sobrelevagdo meteorolégica e / ou forte agitacdo maritima. Note-se que a sobrelevacao
meteoroldgica e a forte agitagdo maritima de elevada energia sdo dois fendmenos que tém muitas
vezes origem nas tempestades extratropicais que assolam a costa portuguesa e que estdo
associados a inundagBes nas zonas ribeirinhas (Antunes, 2014). De acordo com o Painel
Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas, projeta-se que este tipo de fenémenos tende a
aumentar de intensidade e frequéncia na Peninsula Ibérica (IPCC, 2012; IPCC, 2013). Para
exemplificar uma situacéo de inundacédo de grandes dimensdes que abrangeu a area situada abaixo
da curva de altimetria dos 4,5m no Terreiro do Pago, apresenta-se a figura 5.10 captada a 13 de
outubro de 2014, na sequéncia de um evento de precipitacéo intensa que ocorreu em simultdneo com
forte agitagcdo maritima e uma subida de maré (com preia-mar as 19h33). Apesar da figura incluir
apenas a Praca do Comércio sabe-se que zonas contiguas a esta area ficaram também inundadas,
como foi o caso da Rua da Prata situada a poente em que a circulagdo automovel esteve interdita a
veiculos ligeiros.
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Figura 5.10. Terreiro do Pago inundado na tarde do dia 13 de outubro de 2014 (cerca das 16h)
Fonte: http://observador.pt/2014/10/13/fotogaleria-inundacoes-voltam-provocar-caos-em-lisboa/.

Analisando a ocupacédo do territério da area situada abaixo do tipping point de 4,5m, verifica-se a
existéncia de patriménio cultural classificado, diversas atividades econdémicas e turisticas, assim
como infraestruturas viarias importantes que permitem a ligacdo entre diferentes zonas da cidade,
inclusive por parte dos veiculos de emergéncia. A rede de transportes publicos também merece aqui
destaque: estacéo fluvial, estacbes de metro, paragens de elétricos e de autocarros, pois permite a
mobilidade didria de um elevado numero de utilizadores para os seus locais de trabalho / estudo. Os
impactos de um fendmeno extremo desta natureza poderdo ainda fazer-se sentir nas infraestruturas
elétricas e de telecomunicagdes da cidade, assim como nas redes de drenagem de aguas pluviais e
de efluentes domésticos. Assim sendo, importa rapidamente tomar medidas a fim de aumentar a
resiliéncia desta zona ribeirinha & SNM, acompanhada de eventos extremos de sobrelevacdes
meteorolégicas e de forte agitacdo maritima, dado que se projeta um aumento da intensidade e

frequéncia deste tipo de fenédmenos no futuro.

5.2.2. Inundacgbes urbanas

A bacia hidrografica na qual se insere a zona da Baixa Pombalina tem cerca de 6km? e divide-se em
duas semibacias: a oeste, a Ribeira de Valverde e o seu afluente Vale do Pereiro, que nascem nas
imediacBes do Alto do Parque Eduardo VIl e no cimo da Rua de S&o Sebastido da Pedreira; a este, a
ribeira de Arroios, que tem como zona de cabeceira as proximidades da Av. Jodo XXI / Areeiro / Av.
Afonso Costa (CML, 2011a). O Relatério de Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa,
apresentado em 2016, refere que na cidade as inundac¢des por temporal ocorrem na maioria das
vezes como consequéncia de eventos de precipitacdo intensa, repentina ou prolongada, situacéo que
se agrava quando coincide com a ocorréncia de uma preia-mar de aguas vivas equinociais e de um
fenébmeno de sobrelevacdo meteorolégica. O Servico Municipal de Protecdo Civil da Cémara
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Municipal de Lisboa, através da simulagéo de cenarios potencialmente danificadores e do cruzamento
de dados geomorfolégicos, geoldgicos, hidrograficos e relativos as infraestruturas de saneamento,
determinou o comportamento da cidade perante a ocorréncia de inundacdes, identificando as zonas
mais criticas (CML, 2016).

Conforme consta na Carta de Suscetibilidade a Inundacgées (Figura 5.11.), a cidade apresenta varias
zonas de muito elevada suscetibilidade a inundacdes, principalmente na zona central de Lisboa mas
prolongando-se para norte pelas Avenidas da Liberdade e Almirante Reis, para este em diregéo a
Santa Apoldnia e para ocidente em dire¢gdo ao Cais do Sodré.

Elavada

L}
- Muito Elevada "f 2050Y | Fi
P L L}
'-;' 8 1.
’ ., [}
> -~
,— 3 N, Q F F
'Af'. ) ‘-\.‘ AR
Ca v, W ]
-t " o, Hi=w
f - e [ >
i

Figura 5.11. Carta de suscetibilidade a inundacdes de Lisboa (Baixa Pombalina assinalada com um circulo)
Fonte: CML (2016).

z

A Baixa Pombalina é uma das areas da cidade que apresenta muito elevada suscetibilidade a
ocorréncia de inunda¢fes. Com efeito, de acordo com um estudo realizado por Oliveira, P. e Ramos,
C. (2002) sobre inundac¢des em Lisboa ao longo do século XX, os locais mais frequentemente
inundados na cidade distribuem-se pela Frente Ribeirinha (Terreiro do Paco incluido) e Baixa
Pombalina, estendendo-se pelas Avenidas da Liberdade e Almirante Reis.

A rede de drenagem da bacia da Baixa é complexa, malhada, com coletores de diversas seccdes e
diferentes materiais, funcionando em sistema unitario. A rede possui, nos seus trogos finais, pontos
de descarga no rio Tejo associados a descarregadores de tempestade munidos com valvulas de
maré, que impedem a entrada de agua do estudrio. Perante circunstancias de pluviosidade elevada,
os descarregadores de tempestade permitem a descarga direta de parte da agua pluvial no estuario,

sendo a restante bombeada para a ETAR de Alcantara. Porém, no caso de ndo haver energia
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hidraulica suficiente para descarregar as aguas pluviais no meio recetor, sobretudo aquando da
ocorréncia de precipitagées com intensidades associadas a periodos de retorno elevados e episédios
de preia-mar, pode acontecer a sua acumulacdo nos coletores com a entrada em carga destes e
possivel inundacao dos espacos localizados a montante (SIMTEJO, 2011).

Dado que toda a area abrangida pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina
(PPSBP) possui muito elevada suscetibilidade a inundacbes, e de forma a distinguir o grau de
exposigdo a ocorréncia de inundagfes ao nivel da subsecgéo estatistica, foram solicitados os registos
de ocorréncias de inundagdes em que foi necessaria a intervengdo do Regimento de Sapadores
Bombeiros de Lisboa. A informacéo disponibilizada por aqueles servicos em 2015 reporta 0 nimero
de ocorréncias de inundagbes em diversos locais da Baixa Pombalina nos anos de 2013 e de 2014,
uma vez que ndo existiam registos deste tipo de ocorréncias para datas anteriores. Os graficos da

figura 5.12 indicam o numero de inundacdes que aconteceram em diversos locais da Baixa

Pombalina.
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Figura 5.12. Ocorréncias de inundag0es registadas pelo Regimento de Sapadores de Bombeiros de Lisboa nos
anos de 2013 e de 2014
Fonte: elaboracéo propria com base nos dados fornecidos pelo RSB / SALOC (2015).

Da leitura dos gréficos, constata-se que nos dois anos a Rua da Prata é das zonas mais afetadas por
inundacdes urbanas, seguida da Praca da Figueira. A Praca D. Pedro IV (Rossio) e a Rua dos
Correios também se destacam em ambos os periodos de tempo. Os meses em que se verificou um
maior nimero de ocorréncias foram outubro e dezembro, no ano de 2013 e setembro, outubro e
novembro, no ano de 2014. Acresce informar que 2013 foi considerado um ano mais seco, com um
total anual de precipitacdo de 805,8mm em Lisboa, comparativamente a 2014, um ano muito chuvoso

com um total anual de precipitacdo na cidade de 1.161,9mm?°. De facto, analisando os valores totais

2 Fonte: https://www.ipma.pt/
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anuais de precipitacdo para Lisboa desde 1960, disponibilizados pelo Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA), verifica-se que apenas os valores totais de precipitacdo referentes aos anos de
1963, 1969, 1989, 1996, 1997, 2010, 2011 e 2014 sao superiores a 1.000mm.

Na figura 5.13. encontram-se assinalados na area de estudo os pontos georreferenciados com as
ocorréncias apresentadas na figura 5.12, confirmando-se assim que 0s registos correspondem
sobretudo a locais inundados que se situam na zona central da Baixa, como o Rossio e a Praca da
Figueira (antiga freguesia de Santa Justa), areas que recebem &guas pluviais provenientes das
Avenidas da Liberdade e Almirante Reis, nas Ruas da Prata e dos Correeiros e na Avenida Ribeira
das Naus (antiga freguesia de Sao Nicolau). Note-se ainda que, em geral, o nivel freatico da area de
estudo se situa no topo da formacao aluvionar, favorecendo a ocorréncia de inundacdes.
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Figura 5.13. Locais inundados, por freguesia, em que houve intervengdo do Regimento de Sapadores
Bombeiros de Lisboa nos anos de 2013 e 2014
Fonte: elaboracdo propria com base nos dados fornecidos pelo RSB / SALOC (2015).

Outros trabalhos realizados para esta area, como é o caso do projeto CIRAC — Cartas de Inundacao
e Risco de Cheias em Cenarios de AlteragBes Climéticas (APS, 2014) em que foram estudadas
inundag@es urbanas concluiram que toda a Baixa Pombalina apresenta muito elevada vulnerabilidade
a este tipo de fendmenos e, no que respeita ao edificado, as perdas referentes aos ativos fixos nao
industriais localizados no rés-do-chdo poderdo ser relevantes, visto existirem 363 edificios nestas

circunstancias. Para além dos impactos no tecido edificado, a ocorréncia de inundacdes rapidas
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numa zona urbana densamente ocupada podera causar prejuizos graves também ao nivel das
infraestruturas, patrimonio classificado e equipamentos existentes (APS, 2014).

A agravar esta situacdo e a semelhanca do que sucede em relacdo a eventos extremos de
sobrelevacbes meteoroldgicas e / ou forte agitacdo maritima, projeta-se que a intensidade e
frequéncia de fenédmenos de precipitacdo tendem a aumentar no futuro nesta regido europeia (IPCC,
2012; IPCC, 2013). Refira-se 0 sucedido na tarde do dia 13 de outubro de 2014 que devido a
passagem de uma superficie frontal fria de forte atividade se verificou a ocorréncia de precipitacéo
intensa na regido de Lisboa, tendo sido registados em periodos de tempo de 10 e 30 minutos os

valores maximos de quantidade de precipitagdo constantes na tabela 5.8.

Tabela 5.8. Valores maximos da quantidade de precipitagdo observada em 10 e 30 minutos nas estacdes de
Lisboa/Instituto Geofisico e Lisboa/Gago Coutinho no dia 13 de outubro de 2014

Tempo (mim) Estacao Precipitagdo (mm) Hora UTC

10 Lisboa / Instituto Geofisico 15,6 14:41 — 14:50
30 Lisboa / Instituto Geofisico 29,2 14:31 - 15:00
30 Lisboa / Gago Coutinho 26,5 14:31 - 15:00

Fonte: adaptado de IPMA (2014).

Importa aqui referir que o valor de 15,6mm (10 min) foi 0o quarto maior registado desde 1980 e os
valores de 29,2mm (30 min) e de 26,5mm (30 min) foram os terceiro e segundo maiores desde 1980
e 1984, respetivamente. Tratou-se pois de um evento de precipitagdo muito forte hum periodo de
tempo muito curto. Na figura 5.14 apresentam-se fotos do Rossio e da Praca da Figueira captadas na
tarde deste dia, 13 de outubro de 2014. Conforme foi referido no ponto 5.2.1, a Baixa Pombalina
situada junto ao estuario do Tejo foi bastante atingida, uma vez que para além da forte agitacdo
maritima a maré se encontrava a subir. Verificou-se a necessidade de encerrar o metropolitano e em
certas ruas, entre as quais a Rua da Prata, a circulagdo foi condicionada a veiculos pesados.

Por dltimo acresce informar que “O Plano Geral de Drenagem de Lisboa 2016-2030” (PGDL) contém
um conjunto de intervengdes cujo principal objetivo € controlar os problemas de inundagdo que
ocorrem na cidade, nomeadamente nas zonas baixas, como é o caso da area central que inclui o
Rossio, a Praca da Figueira e que se estende até a zona ribeirinha. Neste plano foi considerado
fundamental que as intervencdes de natureza estrutural fossem iniciadas a meia encosta, ou seja, a
montante dos locais de inundacédo, de modo a reduzir os caudais que afluem as zonas baixas. As
medidas em causa incluem reservatdrios para atenuacdo do caudal de ponta de cheia, tineis para
desvio de caudais ou solugfes mistas de reservatorios e tuneis, que se poderdo complementar com
intervencdes de controlo na origem, de reforco e reabilitacdo de coletores, de separacéo e controlo de
caudais, entre outras. Uma das intervencgdes estruturantes prevista no PGDL 2016-2030, que
beneficiara a zona da Baixa Pombalina, € a constru¢cao de um tdnel com 5 km de comprimento entre
Monsanto — Santa Marta — Santa Apoldnia para desvio de caudal (CML, 2015). Estas intervencdes

ainda nao foram incorporadas no Plano Diretor Municipal de Lisboa e apesar de ndo abrangerem o
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territério da Baixa Pombalina, a sua concretizagéo contribuira para aumentar a resiliéncia desta area

a ocorréncia de inundag6es urbanas.

Figura 5.14. Baixa Pombalina inundada no dia 13 de outubro de 2014: (a) Teatro D. Maria; (b) acesso da
estacdo de metro do Rossio; (c) Praca da Figueira
Fonte: http://sol.sapo.pt/artigo/116604/inundacoes-regressam-a-lisboa-imagens-videos-e-actualizacoes-.
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5.3. Métodos para avaliacdo da vulnerabilidade

Existem varios estudos publicados no &mbito dos quais foi determinada e mapeada a vulnerabilidade
de territérios aos impactos atuais e projetados das alteracfes climaticas (AC) e, nessa sequéncia,
identificados hotspots de vulnerabilidade, ou seja, areas em que a sensibilidade e a exposi¢éo séo
elevadas e a capacidade adaptativa baixa (Carter et al., 2016, Fritzsche et al., 2014, Rad et al., 2012,
UNDP, 2010). Nestes casos, a escala espacial de andlise vai desde a regional até a municipal e
mesmo ao nivel do lugar nalguns casos. Segundo Fritzsche et al. (2014), a vulnerabilidade ndo é uma
caracteristica mensuravel como a temperatura ou a precipitagdo, mas sim um conceito que traduz as
interacbes complexas entre os diferentes fatores que determinam a suscetibilidade de um sistema
aos impactos das alteracdes climaticas (AC). Nessa sequéncia, ndo existe uma regra que defina as
variaveis que deverdo ser consideradas, nem os métodos a usar para a sua quantificacao. De igual
modo, a abordagem a seguir para efetuar uma analise de vulnerabilidade ndo é Unica, dependendo
do ambito e essencialmente dos recursos disponiveis para o efeito. Importa ainda referir que uma das
aplicacfes deste tipo de abordagens é servir de base para a definicdo de op¢bes de adaptacéo, a
integrar em planos municipais de ordenamento do territério, tendo em vista aumentar a resiliéncia do
territorio e apoiar a tomada de deciséo (ver capitulo 6).

A presente investigacdo baseia-se na metodologia adotada nos estudos acima referidos para
determinacéo da vulnerabilidade, diferindo porém a escala geogréfica usada neste trabalho que € a
da subseccgéo estatistica, a unidade territorial mais pequena usada pelo Instituto Nacional de
Estatistica nos Censos em Portugal. Inclui sobretudo a utilizagdo de métodos quantitativos, embora
tenham sido considerados os contributos de especialistas conhecedores da area, pertencentes a
diversas entidades publicas, de acordo com uma abordagem de cariz participativa. Como é frequente
neste tipo de analises, a metodologia foi sendo constantemente ajustada em funcdo da
disponibilidade de dados para caracteriza¢do da vulnerabilidade.

De acordo com o referido no subcapitulo 1.2, considerou-se o conceito de vulnerabilidade como o
grau em que um sistema € suscetivel a, e incapaz de lidar com os efeitos adversos das AC, incluindo
a variabilidade climatica e os eventos extremos (IPCC, 2007b). As principais componentes da
vulnerabilidade sé@o a sensibilidade (SE), a exposicdo (EX) e a capacidade adaptativa (CA), sendo
que em resultado da agregacédo da exposicdo e da sensibilidade se obtém os impactos potenciais
(IP). Enquanto um aumento dos impactos potenciais conduz a valores mais elevados de
vulnerabilidade, em relagdo a componente capacidade adaptativa um acréscimo do seu valor conduz
a uma reducéo da vulnerabilidade (V), conforme se apresenta no esquema da figura 5.15.

Cada uma das componentes da vulnerabilidade pode ser descrita por diversos indicadores que,
guando agregados, dao origem a um indice composito. Da agregacgédo aritmética das componentes da
vulnerabilidade, para cada uma das subsecc¢des do territorio em analise, resulta um indice final que

classifica estas areas de acordo com o nivel de vulnerabilidade (Rgd et al., 2012).
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Exposicéo (E) Sensibilidade (S)

Capacidade
Adaptativa (CA)

Impactos
Potenciais (IP)

Vulnerabilidade
V)

Figura 5.15. Vulnerabilidade e suas componentes
Fonte: adaptado de IPCC (2007b); IPCC (2012).

Tendo em conta que a determinacdo da vulnerabilidade de uma area depende bastante do contexto
territorial, foi necessario efetuar diversas tarefas prévias, focadas na area de estudo, nomeadamente:
(i) andlise da disponibilidade de dados, por setor e unidade espacial; (ii) estudo de outras cidades
com frentes maritimas ou ribeirinhas que sofrem impactos ambientais similares, decorrentes de
eventos meteoroldgicos extremaos; (iii) contactos com especialistas pertencentes a varios organismos
publicos com responsabilidades na area de estudo; (iv) andlise dos planos municipais de
ordenamento do territério em vigor e identificacdo de opcdes de adaptacdo contempladas nestes
documentos.

Assim sendo e de forma a determinar a vulnerabilidade atual da area de incidéncia do Plano de
Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina a eventos meteoroldgicos extremos de subida do nivel
médio das aguas do mar, acompanhada de sobrelevacBes meteoroldgicas e / ou forte agitacéo
maritima, e de inundagfes urbanas, adotou-se uma metodologia que incluiu as seguintes etapas: (1)
recolha da informacgéo ao nivel da subsecc¢éo estatistica; (2) sele¢cao dos indicadores e métodos de
transformacéo; (3) agregacao dos indicadores e determinacdo das componentes da vulnerabilidade; e
(4) mapeamento de hotspots de vulnerabilidade, com recurso a um Sistema de Informacéo

Geogréafica.

5.3.1. Dados ao nivel da subseccéao estatistica

A revisao bibliografica e os contactos estabelecidos com interlocutores chave, tais como responsaveis
técnicos da Camara Municipal de Lisboa do Departamento de Planeamento e da Divisdo de Protecao
Civil, assim como do Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa, serviram de ponto de partida

para a identificacdo dos varios aspetos que poderdo influenciar a vulnerabilidade da Baixa Pombalina
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aos impactos das alteragfes climaticas (AC) em estudo e para a selecdo dos indicadores por
componente da vulnerabilidade (RSB/SALOC, 2015; CML/DMEI/DEP, 2013; Costa, 2013; CML, 2012;
CML, 2011; INE, 2011 e CML/DMEI/DEEE, 2010).

A disponibilidade de dados ao nivel da subseccdo estatistica foi considerada uma condicao
preponderante para o desenvolvimento da listagem de indicadores. Note-se que a identificacdo de
indicadores que abranjam aspetos chave da vulnerabilidade é um grande desafio ao nivel da
subsecgdo estatistica, na medida em que assuntos relacionados com questfes de privacidade
limitam o acesso a informacao.

De modo a fundamentar a escolha dos indicadores efetuaram-se ainda varias deslocagfes ao
terreno. Um dos aspetos a assinalar nesta zona da cidade é a grande afluéncia de turistas quer
nacionais, quer estrangeiros na sua maioria distribuidos pelas diversas atragfes turisticas e
estabelecimentos comerciais, sobretudo de restauracdo e bebidas. Constatou-se também um elevado
numero de utilizadores dos transportes publicos que servem a Baixa Pombalina, em especial nas
horas de ponta no inicio e no final do dia e junto das estacdes da rede do metropolitano e da estacao
fluvial.

A tabela 5.9 apresenta os vinte indicadores selecionados para o estudo de caso, abrangendo as trés
componentes da vulnerabilidade, a sua descricdo e respetiva fonte de informacao.

No que respeita & componente sensibilidade, foram considerados catorze indicadores, distribuidos
em quatro categorias: fisica, social, cultural e econémica. A recolha de informagdo para os
indicadores de sensibilidade fisica [1 a 5] baseou-se nos varios elementos constituintes e de
acompanhamento dos planos municipais de ordenamento do territério em vigor na area de estudo,
nomeadamente o Plano Diretor Municipal (CML, 2012) e o Plano de Pormenor de Salvaguarda da
Baixa Pombalina (CML, 2011a), assim como na informacéo disponibilizada nos portais das empresas
de transportes publicos que operam nesta area. Os dados dos Censos 2011 (INE, 2011) acerca do
estado de conservagdo do edificado serviram de base para a caracterizacdo do indicador
“Conservacéo dos edificios”, e.g., a cada subseccao estatistica foi atribuida a classificacdo (mau,
regular ou bom) que traduz o estado de conservagdo em que a maior percentagem de edificios
situados naquela unidade espacial se encontra.

Quanto a sensibilidade social [indicadores 6 a 8], recorreu-se aos dados dos Censos 2011 relativos a
populacao residente, apesar de se reconhecer que, sobretudo no periodo diurno, esta zona da cidade
tem um ndmero muito elevado de utilizadores comparativamente a populagédo que ai reside. Porém,
apenas com multiplas contagens diretas seria possivel estimar o nimero médio de utilizadores da
Baixa Pombalina desagregada ao nivel da subseccéo estatistica.

De forma a traduzir a dindmica da area de estudo nesta andlise de vulnerabilidade, foram ainda
incluidos indicadores de sensibilidade cultural e econémica, que pretendem caracterizar esta zona da
cidade enquanto poélo de atracdo de pessoas, nomeadamente através dos servigos publicos e dos

estabelecimentos hoteleiros e comerciais existentes, assim como de pontos de interesse turistico.
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Tabela 5.9. Descri¢éo dos indicadores e respetivas fontes de informacgé&o para andlise da vulnerabilidade atual da Baixa Pombalina a subida do nivel médio das aguas do mar e a
ocorréncia de inundagdes urbanas

COMPONENTES DA

VULNERABILIDADE CATEGORIAS INDICADORES DESCRICAO FONTE DE INFORMACAO
1. Infraestruturas viarias Importancia da via: rede de distribui¢ao secundaria Plano Diretor Municipal de Lisboa (CML; 2012)
/ rede de acesso local / ausente
2. Terminal fluvial Existéncia / auséncia de terminal Portal da Transtejo
Fisica 3. Estagbes de metro Existéncia / conflnant;/eta:gsenma de estacéio de Portal do Metropolitano de Lisboa, E.P.E.
4. Paragens de autocarro e de elétrico Existéncia / confinante / ausencia de paragem de Portal da Carris — Transportes Publicos de Lisboa
autocarro e elétrico
5. Conservacéo dos edificios Estado de conservaga(; Sgrsned'f'c'OS: mau / regular Censos 2011 (INE, 2011)
6. Populagéo N° de residentes Censos 2011 (INE, 2011)
Social ~ P . . . .
7. Populagéo sensivel - criangas N° de criangas residentes idem
Sensibilidade (SE) 8. Populagéo sensivel - idosos N° de idosos residentes idem
9. Patriménio classificado N° de edificios classificados CML (2011a)
Cultural
10. Areas arqueoldgicas N° absoluto idem
11. Servigos pblicos N° absoluto CML (2011a); CML (_2012); P,ort‘als eletrénicos dos
organismos publicos
Recenseamento dos estabelecimentos hoteleiros
12. Estabelecimentos hoteleiros N° de quartos (CML/DMEI/DEP, 2013); Portais eletronicos das
unidades hoteleiras
Econémica Recenseamento comercial (CML/DMEI/DEEE,

13. Estabelecimentos de comércio a retalho

14. Estabelecimentos de restauracéo e bebidas

N° absoluto

N° absoluto

2010); Portais eletrénicos dos estabelecimentos
comercias
Recenseamento comercial (CML/DMEI/DEEE,
2010); Portais eletrénicos dos estabelecimentos de
restauracéo e bebidas

Exposicao (EX)

15. Localizacéo das subsecgdes em relacéo a
curva de altimetria dos 4,5 m

16. Registos de inundagdes urbanas em 2013 e
2014

Subseccdes situadas abaixo e acima da curva de
altimetria dos 4,5m

N° de ocorréncias por subsecgao

Costa (2013): Estudo Urbanismo e Adaptagdo as
Alteracdes Climéticas - As Frentes de Agua

Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa
(RSB/SALOC, 2015)
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Tabela 5.9. Descri¢éo dos indicadores e respetivas fontes de informag&o para andlise da vulnerabilidade atual da Baixa Pombalina a subida do nivel médio das aguas do mar e a
ocorréncia de inundacées urbanas (cont.)

COMPONENTES DA

VULNERABILIDADE CATEGORIAS INDICADORES DESCRICAO FONTE DE INFORMACAO
_ 17. Edificios — alojamentos vagos % de alojamentos vagos Censos 2011 (INE, 2011)
Populagéo
residente

18. Capital humano — residentes com nivel
de ensino secundario ou superior

N° de residentes

Idem

Capacidade
adaptativa (CA)

Estabelecimentos
comerciais e hoteleiros

19. Postos de trabalho - estabelecimentos
de comércio a retalho e de restauragao e
bebidas

20. Unidades hoteleiras de 4 e 5 estrelas

Média dos postos de trabalho por
estabelecimento em cada subsecc¢éo

% de unidades hoteleiras

Recenseamento comercial
(CML/DMEI/DEEE, 2010)

Recenseamento dos estabelecimentos
hoteleiros (CML/DMEI/DEP, 2013);
Portais eletrénicos das unidades
hoteleiras
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Os indicadores de sensibilidade fisica, relativos & rede de transportes publicos, também
complementam de certo modo a lacuna na caracterizagdo social da area de estudo, embora se
relacionem tanto com a dimensao “atratividade” como com a componente de “passagem”
(atravessamento da area, sem que esta constitua o local de destino).

A sensibilidade cultural inclui dois indicadores [9 e 10], relativos a existéncia de (i) patriménio
classificado e (ii) areas arqueoldgicas. Importa ressalvar que, apesar de toda a area de intervencao
do plano de pormenor se encontrar classificada como Conjunto de Interesse Publico, para a
caracterizacdo desta categoria da sensibilidade atribuiram-se niveis diferenciados de sensibilidade
entre o patrimonio classificado como Monumento Nacional e Iméveis de Interesse Publico e as areas
arqueoldgicas presentes em cada subsecc¢éo estatistica.

Quatro indicadores descrevem a sensibilidade econdmica [11 a 14]: a existéncia de servi¢os publicos,
de estabelecimentos hoteleiros, de comércio a retalho e de restauracdo e bebidas. Os servicos
publicos foram identificados através da analise dos planos municipais com incidéncia na area de
estudo, bem como de consultas aos portais das diversas instituicdes que ai se situam. Em relacdo
aos estabelecimentos hoteleiros, foram solicitados os dados do ultimo levantamento efetuado pela
CML (CML/DMEI/DEP, 2013) e conferidas as paginas eletrénicas das unidades situadas na Baixa, a
fim de se apurar o numero de quartos existentes ao nivel da subseccdo estatistica. Para os
estabelecimentos de comércio a retalho e de restauracdo e bebidas, a CML facultou os dados
correspondentes ao Recenseamento Comercial levado a cabo no ano de 2010 (CML/DMEI/DEEE,
2010), que foram organizados por subseccdo estatistica, para além da pesquisa efetuada nas
paginas eletrénicas de estabelecimentos mais recentes e de maiores dimensfes localizados na area
de estudo.

Dado que a agregacdo das quatro categorias de indicadores de sensibilidade poderia ocultar
informacdo necesséaria a interpretacdo dos resultados, aquelas foram mapeadas individualmente,
para além do indice compésito final de sensibilidade.

Quanto a componente exposicdo, e na sequéncia do referido nos pontos 5.2., elegeram-se dois
indicadores: localizagdo das subseccdes em relagdo a curva de altimetria dos 4,5m e n° de registos
de inundacdes urbanas [indicadores 15 e 16]. Note-se que para a analise da exposicao a subida do
nivel médio das aguas do mar (SNM) e a ocorréncia de inundacdes urbanas foi considerada a
situacao mais desfavoravel, ou seja, a SNM em simultdneo com um evento extremo de sobrelevacao
meteoroldgica e / ou forte agitacdo maritima e inunda¢c®es na sequéncia de precipitacdo intensa num
curto periodo de tempo. De forma a diferenciar o grau de exposicdo a SNM, classificaram-se as
subseccdes tendo como referéncia o tipping point de 4,5m obtido no estudo elaborado por Costa
(2013). Embora toda a area de estudo apresente muito elevada suscetibilidade a inundagdes (CML,
2012), no que concerne ao indicador 16, foram contabilizados os registos das ocorréncias do
Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa verificadas nos anos de 2013 e de 2014, e agregados
por subseccéo estatistica, de modo a distinguir o grau de exposicdo a inunda¢8es destas unidades
espaciais. Note-se que o Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa apenas iniciou a tarefa de
registo da ocorréncia e georreferenciacdo de inundac¢ées urbanas no ano de 2013, tendo sido esta a

informacao facultada aquando do pedido de dados por parte da autora em 2015.
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A capacidade adaptativa [indicadores 17 a 20] é um conceito complicado de operacionalizar através
de indicadores, pelo que foi adotada uma abordagem em fun¢éo da capacidade de implementacéo de
medidas que visam reduzir os impactos das AC identificados. Estudos anteriormente publicados
sobre este conceito concluiram que a capacidade adaptativa € a componente mais dificil de
determinar, dado que frequentemente nao existe disponibilidade de dados para a sua caracterizacéo,
sobretudo a uma escala espacial reduzida (Carter et al., 2016; EEA, 2012b; UNDP, 2010).

Em fungcdo dos dados disponiveis ao nivel da subseccdo estatistica, foram escolhidos dois
indicadores relacionados com a populacéo residente e outros dois indicadores associados as duas
principais atividades econdmicas presentes na area de estudo. Pretendia-se nesta fase incluir dados
que permitissem caracterizar a capacidade adaptativa dos utilizadores habituais da Baixa Pombalina,
e.g., a populacdo residente e os trabalhadores de empresas locais que poderdo desempenhar um
papel fundamental face a um evento meteoroldgico extremo e na fase de recuperagdo que se segue.
Atendendo as limitacBes existentes acerca da informagéo de natureza econémica como o rendimento
meédio das familias, a capacidade econdmica dos residentes ndo foi integrada. N&o foi considerado o
nivel de percec@o dos utilizadores acerca dos impactos das alteracdes climéaticas, bem como a
capacidade institucional das entidades com responsabilidades para atuar perante uma situacao de
inundacao ribeirinha ou urbana, propondo-se o desenvolvimento destas tarefas como sugestdes para
trabalho futuro (ver subcapitulo 7.2).

No que concerne a populagdo residente selecionaram-se assim 0s seguintes indicadores: (i)
percentagem de alojamentos vagos, dado que se os fogos se encontram desocupados é mais dificil
intervir aguando da ocorréncia de uma inundacgéo, podendo terceiros ser afetados, como os vizinhos;
e (ii) nimero de residentes com nivel de ensino secundario ou superior, e. g., potencialmente melhor
preparados para lidar perante um evento extremo. NO que respeita a este Ultimo indicador,
considerou-se que niveis de escolaridade mais elevados contribuem de forma positiva para a tomada
de consciéncia acerca dos impactos das AC e da necessidade de implementacdo de medidas de
adaptacdo (EEA, 2012b; Climate — ADAPT, 2015). Outros estudos que adotaram este procedimento
ressalvaram porém que a ligacéo entre educacgéo através da tomada de consciéncia e a existéncia de
respostas adaptativas ndo é direta, ou seja, apesar do nivel educacional aumentar a capacidade para
entender as AC, ndo existe garantia de como a informacgé&o é aplicada (Climate — ADAPT, 2015).
Relativamente as principais atividades econémicas presentes na Baixa Pombalina, foram elaborados
indicadores associados aos estabelecimentos de comércio a retalho e de restauracdo e bebidas e
unidades hoteleiras de quatro e cinco estrelas. O indicador 19 pretende refletir a capacidade
econdmica dos estabelecimentos de comércio a retalho e de restauragdo e bebidas presentes na
Baixa Pombalina. Admite-se que estabelecimentos de maior dimensdo tém mais capacidade
financeira e organizacional para reagir a situagdes adversas como um evento meteoroldgico extremo.
Para o efeito, foi determinado o nimero médio de postos de trabalho afetos aos estabelecimentos de
comércio a retalho e de restauracdo e bebidas existentes em cada subseccéo. Por sua vez, e dado
que ndo se encontra disponivel a informacao referente ao emprego no setor hoteleiro [indicador 20],

considerou-se que quanto maior a percentagem de unidades hoteleiras de 4 e 5 estrelas por
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subseccdo estatistica, em relacdo ao numero total deste tipo de estabelecimentos turisticos, maior a

capacidade econdmica para a adaptacdo comparativamente as restantes subseccdes.

5.3.2. Métodos de transformacao dos indicadores

A fim de uniformizar a informacdo obtida relativa a cada indicador, os seus valores foram
transformados em funcdo da sua natureza: valores numéricos versus valores nominais. Para os
indicadores numeéricos, com significancia e escalas numéricas distintas, usaram-se métodos de
normalizacdo e para o caso dos indicadores nominais recorreu-se a sua categorizagdo em funcao do
grau de importancia para a respetiva componente de vulnerabilidade.

De seguida, tendo em vista preparar os indicadores para a sua agregacgéao foi necessario transformar
os seus valores numa escala comum. A semelhanca de outros estudos (Fritzsche et al., 2014),
adotou-se uma escala de classificacdo constituida por cinco classes, em que as condi¢cdes mais
positivas correspondem as classes mais baixas e as mais negativas as classes mais elevadas. Na

tabela 5.10 apresenta-se a escala de classificacdo final dos indicadores constituida por cinco classes.

Tabela 5.10. Escala de classificacéo final dos indicadores
Escala de cinco classes Descrigao
Muito baixa
Baixa
Média
Elevada
Muito elevada
Fonte: adaptado de Fritzsche et al. (2014)

absbwN -

Note-se que apdés a normalizagdo / categorizacdo dos indicadores e previamente a sua agregacao,
todos os valores sdo transformados nesta escala, apresentando no maximo cinco classes.

Para normalizar os valores numéricos dos indicadores de sensibilidade e de capacidade adaptativa
entre 0 e 1, aplicou-se o método de normalizacdo dos valores minimo e maximo para o qual foi

adotada a seguinte expressao (Fritzsche et al., 2014):

Xi,0a1= (Xi'Xmin) / (Xmax'Xmin) (1)
Em que:
Xi— representa o valor a ser transformado
Xmin— 0 Valor mais baixo do indicador
Xmax— O Valor mais elevado do indicador

Xi,0a1— 0 valor que se pretende calcular, i.e., o valor a normalizar entre O e 1

Em seguida, os valores normalizados foram transformados para a escala exposta na tabela 5.10.
Existem ainda outros indicadores numéricos [indicadores 9, 10 e 11], cujos valores foram
transformados numa escala de trés niveis apenas: 1 (muito baixa), 3 (média) e 5 (muito elevada

sensibilidade), uma vez que se considerou inadequado usar o método dos valores minimo e maximo
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na sua normalizagdo, face ao numero reduzido de patriménio classificado, areas arqueoldgicas e
servigos publicos existente em cada subsecgéo.

Para o caso de dados nominais, transformou-se diretamente a categorizacéo dos indicadores para a
escala de classificacdo final. Relativamente aos indicadores da categoria sensibilidade fisica, foi
adotada uma escala de classificacdo que incluiu os valores 1 (muito baixa), 3 (média) e 5 (muito
elevada sensibilidade) para transformar os dados nominais. Com efeito, estes indicadores
relacionam-se com a existéncia de infraestruturas viarias e de transportes publicos e com o estado de
conservacgéao do edificado, sendo que a informacgédo disponivel apenas permite considerar no maximo
3 classes. Quando a descricdo do indicador incluiu apenas duas opgles possiveis, tal como a
presenca ou auséncia de uma determinada infraestrutura [indicador 2], os resultados foram de muito
elevada ou muito baixa sensibilidade, respetivamente. Na tabela 5.11 constam as escalas finais dos
indicadores referentes a cada componente da vulnerabilidade.

Quanto & componente exposi¢do, adotaram-se métodos de categorizagdo especificos em fungdo da
natureza dos seus indicadores. Para a subida do nivel médio das aguas do mar (SNM), foram
distinguidas as subseccdes situadas abaixo e acima da curva de altimetria dos 4,5m e atribuido o
nivel de muito elevada e muito baixa exposi¢éo, respetivamente. Uma vez que o humero de registos
de inundagbes urbanas por subseccao oscila entre 0 e 4, para estes valores adotou-se a escala de
cinco classes da tabela 5.10, desde muito baixa a muito elevada exposi¢édo, respetivamente. O indice
de exposicao é determinado atribuindo-se o valor obtido mais elevado de entre os dois indicadores
em cada uma das subseccdes. Recorde-se que nesta analise estdo a ser considerados eventos
meteorolégicos extremos de SNM e de inundag8es urbanas que poderdo ocorrer em simultaneo, e.g.
a situacdo mais desfavoravel e que ja aconteceu no passado recente, em outubro de 2014.

Por dltimo, refira-se que embora para alguns indicadores nominais a categorizagéo seja distinta (uns
indicadores apresentam 5 niveis, outros 3 e outros dois), a valoracdo dos niveis é equivalente e
transversal a todos os indicadores, permitindo assim proceder-se a sua agregacdo e mapeamento
num Sistema de Informacéo Geogréfica a fim de determinar a vulnerabilidade da &rea de estudo.
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Tabela 5.11. Indicadores e respetivas escalas para analise da vulnerabilidade atual da Baixa Pombalina & subida do nivel médio das 4guas do mar e as inundagdes urbanas

COMPONENTES DA

VULNERABILIDADE CATEGORIAS INDICADORES DESCRICAO ESCALA FINAL
- Importancia da via: rede de distribuicdo secundaria 5. Muito elevada sensibilidade / 3. Média / 1. Muito
1. Infraestruturas viarias :
/ rede de acesso local / ausente baixa
2. Terminal fluvial Existéncia / auséncia de terminal 5. Muito elevada sensibilidade / 1. Muito baixa
. ~ Existéncia / confinante / auséncia de estacdo de 5. Muito elevada sensibilidade / 3. Média / 1. Muito
Fisica 3. EstagGes de metro (
metro baixa
‘o Existéncia / confinante / auséncia de paragem de 5. Muito elevada sensibilidade / 3. Média / 1. Muito
4. Paragens de autocarro e de elétrico o h
autocarro e elétrico baixa
. o Estado de conservacgéo dos edificios: mau / regular 5. Muito elevada sensibilidade / 3. Média / 1. Muito
5. Conservagao dos edificios .
/ bom baixa
6. Populacio N° de residentes 5. Muito elevada sensibilidade / 4. Elevada / 3.
_ - ropuiag Média / 2. Baixa / 1. Muito baixa
Sensibilidade (SE) Social 7. Populacéo sensivel - criangas N° de criancas residentes Idem
8. Populagéo sensivel - idosos N° de idosos residentes Idem
9. Patriménio classificado Ne de edificios classificados 5. Muito elevada Sens'g‘gg(zde /3. Media/ 1. Muito
Cultural
10. Areas arqueoldgicas N° absoluto Idem
11. Senvicos pblicos N° absoluto 5. Muito elevada sensﬂl))lgicizde / 3. Média / 1. Muito
. . 5. Muito elevada sensibilidade / 4. Elevada / 3.
[o]
Econémica 12. Estabelecimentos hoteleiros N° de quartos Média / 2. Baixa / 1. Muito baixa

13. Estabelecimentos de comércio a retalho

14. Estabelecimentos de restauracéo e bebidas

N° absoluto

N° absoluto

Idem

Idem

Exposicao (EX)

15. Localizacéo das subsecgdes em relacéo a
curva de altimetria dos 4,5 m

16. Registos de inundagdes urbanas
(Regimento Sapadores Bombeiros de Lishoa,
anos 2013 e 2014)

Subseccdes situadas abaixo e acima da curva de
altimetria dos 4,5m

N° de ocorréncias por subsecgao

Altimetria < 4.5m (muito elevada exposi¢éo);
Altimetria > 4.5m (muito baixa exposic¢ao)

5. Muito elevada exposicéo / 4. Elevada / 3. Média
/ 2. Baixa / 1. Muito baixa
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Tabela 5.11. Indicadores e respetivas escalas para analise da vulnerabilidade atual da Baixa Pombalina & subida do nivel médio das 4guas do mar e as inundag¢8es urbanas

(cont.)

COMPONENTES DA

VULNERABILIDADE CATEGORIAS INDICADORES DESCRICAO ESCALA FINAL
5. Muito elevada capacidade adaptativa /
_ 17. Edificios — alojamentos vagos % de alojamentos vagos 4. Elevada / 3. Média / 2. Baixa / 1. Muito
Populagéo baixa
. residente 18. Capital humano — residentes com nivel N° de residentes Idem
Capacidade de ensino secundario ou superior
adaptativa (CA) 19. Postos de trabalho - estabelecimentos

Estabelecimentos
comerciais e hoteleiros

de comércio a retalho e de restauragéao e
bebidas

20. Unidades hoteleiras de 4 e 5 estrelas

Média dos postos de trabalho por
estabelecimento em cada subsecc¢éo

% de unidades hoteleiras

5. Muito elevada capacidade adaptativa /
4. Elevada / 3. Média / 2. Baixa / 1. Muito
baixa

Idem
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5.3.3. Agregacao dos indicadores e determinacdo das componentes da vulnerabilidade

Nesta fase, os vinte indicadores foram transformados na escala final conforme se apresenta na tabela
5.11, apresentando niveis com valoracdo semelhante, de modo a poderem ser agregados e
determinadas as componentes da vulnerabilidade. O método de agregacdo adotado neste estudo
para determinacao das componentes de sensibilidade (SE) e de capacidade adaptativa (CA) consiste
na agregacao aritmética simples ndo ponderada dos indicadores, em que os fatores individuais séo
somados e divididos pelo nimero de indicadores de acordo com a seguinte férmula (Fritzsche et al.,
2014):

=% (Xi,1a5/n)(2)
Em que
Xi, 1a5 — O valor normalizado entre 1 e 5;
n — NUumero de indicadores;

| — indice compésito da componente da vulnerabilidade: sensibilidade ou capacidade adaptativa

Dado que a unidade espacial de estudo neste trabalho de investigagdo é muito pequena, considerou-
se que seria muito complicado distinguir a importancia das diferentes variaveis ao nivel subseccao
estatistica, tendo-se atribuido uma ponderacéo igual aos varios indicadores de sensibilidade (SE) e
de capacidade adaptativa (CA). Nessa sequéncia, os valores transformados dos indicadores destas
componentes foram somados e divididos pelo respetivo nimero de indicadores para se obter o indice
compa@sito por componente de vulnerabilidade.

Note-se que para o caso especifico do niumero de postos de trabalho associado ao comércio
[indicador 19], apesar de ser elevado (cerca de 4700) comparativamente ao total de residentes (1856
habitantes em 2010), muitos destes trabalhadores desempenham fung¢fes por turnos, verificando-se
alternancia de horarios de trabalho. Acontecendo uma distribuicdo dos trabalhadores ao longo dos
turnos e ndo se considerando que a populacao residente podera ser mais importante para aumentar a
capacidade adaptativa da area de estudo em detrimento dos outros utilizadores, decidiu-se que nao
se justificava atribuir ponderacdes diferenciadas aos indicadores de capacidade adaptativa. Foi ainda
necessario alinhar o indicador 17, previamente a sua agregacao com os restantes indicadores, uma
vez que quanto maior a percentagem de alojamentos vagos menor a capacidade adaptativa.

A sensibilidade foi determinada e mapeada por categoria (sensibilidade fisica, social, cultural e
econdmica) de forma a identificar os fatores que mais contribuem para a sensibilidade da area, uma
vez que resultados importantes podem ser ocultados aquando da agregacao de varios indicadores.

O indice de exposicao (EX) foi mapeado, apOs atribuicdo a cada uma das subseccdes da
classificagcdo de maior exposicao, quer se tratasse do fendmeno de subida do nivel médio das aguas
do mar (SNM) ou da ocorréncia de inundacdes urbanas.

Assim sendo, cada componente da vulnerabilidade é calculada separadamente e s6 depois se
procede a sua agregacdo. O célculo da vulnerabilidade resulta da média aritmética simples das suas

componentes, de acordo com a metodologia aplicada por Fritzsche et al. (2014) e Carter et al. (2016).
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Em primeiro lugar, calculou-se a média aritmética dos indices de sensibilidade e de exposicdo a fim
de determinar os impactos potenciais (formula 3) e, em seguida, procedeu-se a agregacdo dos
impactos potenciais e da capacidade adaptativa, obtendo-se assim o indice compdsito de
vulnerabilidade (férmula 4). A fim de determinar o indice compdsito de vulnerabilidade, é usada a falta
de capacidade adaptativa (1-CA), visto que se pretende evidenciar as deficiéncias e limitacdes da

sociedade para lidar com as alteracdes climaticas.

IP = (EX+SE) /2 3)
Em que
IP — impactos potenciais
EX — exposicéo
SE — sensibilidade

V =[IP+(1-CA)] /2 (4)
Em que

V — vulnerabilidade

IP — impactos potenciais

1-CA — falta de capacidade adaptativa
Resumindo, apresenta-se na figura 5.16 da pagina seguinte um esquema ilustrativo com o processo

de selecao, transformacéo e agregacao dos indicadores, explanado nas secgdes 5.3.1, 5.3.2 e 5.3.3,
para determinacao da vulnerabilidade.
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Componentes da Categorias dos Método de Agregacéo dos indices
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—P[ Social ] [ Normalizacao ] Méqla indice de
Sensibilidade U sensibilidade
(SE) simples ndo
—>[ Cultural ] [ Categorizacao ] ponderada
IP = (EX+SE) / 2
—>[ Econémica ] [ Cat. e normaliz. ] \ ) R Impactos
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Exposicéo L Atribuido o indice de
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] residente 4 N ( ) Indice de Falta de
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{NDICE DE
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Figura 5.16. Processo de selec¢éo, transformacéo e agregacdo dos indicadores para determinacdo da vulnerabilidade
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Os resultados obtidos por unidade espacial séo mapeados com recurso a um Sistema de Informagéo
Geogréfica (SIG), dadas as vantagens de representacgdo visual da distribuigdo espacial das diferentes
componentes da vulnerabilidade (UNDP, 2010). Um dos principais resultados deste mapeamento é
uma carta final em que é atribuido um nivel do indice compésito de vulnerabilidade a cada subseccéo
estatistica, identificando-se assim as areas mais vulneraveis ou hotspots, i.e. areas que apresentam
elevados impactos potenciais e baixa capacidade adaptativa.

Importa acrescentar que o uso da ferramenta SIG para identificar hotspots de vulnerabilidade a
escala da subsecgédo estatistica apresenta diversas vantagens, permitindo ultrapassar algumas das
barreiras técnicas a integracdo da adaptacdo as alteragBes climaticas nos instrumentos de
ordenamento do territério a escala local, nomeadamente porque: (i) representa os dados espaciais
com interesse para analisar os impactos e a capacidade adaptativa da Baixa Pombalina, incluindo
informacao de carater social, econémico e cultural; (i) facilita a compreensao das causas subjacentes
aos principais impactos e a falta de capacidade adaptativa por unidade espacial; (iii) possibilita a
visualizagdo da distribuicdo espacial dos impactos e da capacidade adaptativa a uma escala
reduzida, sublinhando as éareas criticas onde é necessario intervir com base no contexto local; (iv)
aumenta a consciencializac&o dos técnicos de planeamento e dos decisores politicos sobre respostas
de adaptacdo especificas, evitando-se a ado¢do de medidas ineficazes. Para além destes
contributos, a ferramenta SIG pode ainda ser Util na fase de monitorizacdo da vulnerabilidade do
territdrio, apos a implementacéo das op¢bes de adaptacao.

Para terminar, destaca-se a importancia de todo este processo ser 0 mais transparente possivel em
termos de objetivos, dados e pressupostos. Com efeito, na sequéncia da agregacdo de varios
indicadores num U(nico indice pode ocorrer a compensacdo de valores extremos, omitindo-se
informacdo pertinente acerca da area de estudo e que deverd ser considerada para aumentar a
resiliéncia do territério as alteracdes climaticas. Por esse motivo e conforme sera apresentado no
subcapitulo seguinte, todos os indicadores foram mapeados de modo a facilitar a interpretacéo dos
resultados referentes a cada indice compdsito. Mapeou-se ainda o indice de sensibilidade por
categoria atendendo ao elevado nimero de indicadores que descrevem esta componente da
vulnerabilidade. Os indices compdsitos sao apresentados de acordo com a seguinte ordem: indice
sensibilidade, indice de exposicao, impactes potenciais, indice de falta de capacidade adaptativa e,
por ultimo, o indice de vulnerabilidade atual.

5.4. Resultados

ApOs o calculo do indice compésito de sensibilidade e do indice de sensibilidade por categoria (fisica,
social, cultural e econdmica), dos indices compdsitos de exposicdo e de falta de capacidade
adaptativa para a area de incidéncia do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina,
cada uma destas layers foi mapeada com recurso a um Sistema de Informacdo Geogréafica. Foram
ainda mapeados os impactos potenciais da area aos fendmenos climaticos analisados. Por fim, o
mapeamento do indice compdsito de vulnerabilidade permitiu a identificagdo dos hotspots de

vulnerabilidade.
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5.4.1. Mapeamento da sensibilidade

As cartas com os indicadores de sensibilidade por categoria: fisica, social, cultural e econémica e os
resultados obtidos apds a sua agregacédo sao apresentados nas figuras 5.18 a 5.22. Os resultados do
mapeamento dos indicadores e agregacdo de cada uma destas categorias serviram de base para a
determinacéo do indice compdsito de sensibilidade, que se apresenta na Figura 5.23. Note-se que,
na determinacdo da sensibilidade fisica se procedeu primeiro a agregacédo dos indicadores 1 a 4 da
tabela 5.11., de modo a mapear numa Unica carta os valores obtidos por subseccédo na sequéncia da
agregacao dos varios indicadores de sensibilidade fisica ligados a mobilidade. De seguida, a estes
resultados foi agregado o indicador relativo & conservagdo do edificado [indicador 5], obtendo-se

assim o indice de sensibilidade fisica, conforme consta no esquema da figura 5.17.

4 \
Infraestruturas
viarias ]
. J
( N\
Terminal
fluvial |
. J
Mobilidade
( N\
Estacao de
metro |
. J
™\ SENSIBILIDADE
Paragens de FISICA
autocarro e —
elétrico
\_ J
Conservacao
dos edificios

Figura 5.17. Esquema ilustrativo do processo de agregacao dos indicadores de sensibilidade fisica

Pelo facto de a mobilidade constituir um aspeto de extrema relevancia na analise de vulnerabilidade
da Baixa Pombalina, a figura 5.18 mostra os quatro indicadores [1 a 4] que caracterizam a

mobilidade.
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Figura 5.18. Sensibilidade fisica — mobilidade: (a) Infraestruturas viarias; (b) Terminal fluvial; (c) Esta¢fes de
metro; (d) Paragens de autocarro e de elétrico

Da andlise dos quatro mapas com os indicadores de mobilidade, constata-se que se destaca, com
uma classificacdo de muito elevada sensibilidade, algumas subsecc¢des situadas junto ao estuario do
Tejo, factos estes que se refletem quer nos resultados do mapeamento da mobilidade, quer da
sensibilidade fisica agregada (ver figura 5.19). Por sua vez, o topo norte da area de estudo também
apresenta esta classificacdo de muito elevada em trés dos mapas da figura 5.18. Na zona central da
area de estudo, encontram-se subsec¢fes com muito baixa sensibilidade no que respeita a estes
indicadores em virtude da existéncia de diversas areas restritas a pedes.

A figura 5.19 ilustra a distribuicdo espacial da sensibilidade relativa a mobilidade (a: agregacao dos
indicadores [1, 2, 3 e 4]), conservacao dos edificios (b: indicador [5]) e a respetiva sensibilidade fisica
(c). Conclui-se que a sensibilidade fisica € mais elevada perto do estudrio, principalmente devido a

existéncia de varias estacdes terminais de transportes publicos e de vias rodoviarias importantes.
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Figura 5.19. Sensibilidade fisica: (a) Mobilidade; (b) Conservacgéo dos edificios; (c) Sensibilidade fisica agregada
por subseccao estatistica

Na zona norte da area de estudo, o nivel de sensibilidade fisica elevado em trés subsec¢des justifica-
se também pela existéncia de diversas infraestruturas de transporte e ainda pelo pior estado de
conservacdo do edificado. A maioria das subseccfes apresenta um nivel médio de sensibilidade
fisica. A rede viaria que atravessa a Baixa Pombalina, para além de permitir o acesso a esta area,
estabelece a ligagcéo entre as zonas oeste e leste da cidade, préximo do rio, pelo que uma interrupgao
causada por uma inundacao podera afetar de forma significativa a circulagao nesta area de Lisboa.

Na figura 5.20 apresentam-se os indicadores e o indice compdsito de sensibilidade social. Verifica-se
que a maioria das subsecc¢@es apresenta valores muito baixos de sensibilidade social. O nimero total
de residentes (1857 residentes) é reduzido, assim como de criancas e de idosos (<405), observando-
se muito poucas subseccdes estatisticas com valores médios e elevados deste indice. Esta situacao
relaciona-se com o facto de se tratar de uma zona histérica central, onde predominam atividades
comerciais e turisticas, bem como com a existéncia de uma elevada percentagem de alojamentos

cujo estado de conservacao devera ser melhorado, de modo a atrair mais residentes.
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Figura 5.20. Sensibilidade social por subsecgéo estatistica: (a) Populacéo; (b) Populacao sensivel — criangas; (c)
Populacéo sensivel — idosos; (d) Sensibilidade social agregada

Por outro lado, convém aqui destacar que, apesar do numero de residentes ser baixo (1856 em
2010), esta area apresenta uma grande dindmica, nomeadamente durante o periodo diurno, em
virtude do elevado nimero de utilizadores que passa pela Baixa Pombalina, cujo valor médio ao nivel
da subseccdo estatistica se desconhece. A existéncia de diversos locais de atracéo de pessoas, de
que fazem parte os estabelecimentos comerciais a retalho e de restauracdo e de bebidas, assim
como o patriménio cultural existente e os alojamentos turisticos, que atraem muitos visitantes a esta
area de Lisboa, contribuem para o grande movimento de pessoas que frequentemente se observa
nas ruas. A rede de transportes publicos, que integra varios modos de transporte, e as deslocacdes
casa — emprego e/ou locais de estudo sdo também fatores importantes para explicar o grande
numero de utilizadores da Baixa Pombalina. Conforme foi referido em 5.3.1. ndo foi possivel integrar
este aspeto social no indice de sensibilidade social por indisponibilidade de informagéo ao nivel da
subsecgdo estatistica, dado que seria necessario efetuar multiplas contagens de forma a estimar o
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namero médio de utilizadores por unidade espacial. Porém, o facto da Baixa Pombalina ser um pélo
de atracd@o de pessoas e de visitantes reflete-se nos indicadores das restantes categorias do indice
de sensibilidade que consideram, entre outros aspetos, as redes viaria e de transportes publicos,
assim como o patriménio classificado e os estabelecimentos comerciais e hoteleiros.

A sensibilidade cultural e respetivos indicadores sdo apresentados na figura 5.21, identificando-se
claramente duas subsec¢des em que a concentragdo de patrimonio classificado e de areas
arqueolodgicas € maior. Com efeito, uma subsecc¢édo situada na parte noroeste da area de estudo e
outra junto ao estuario apresentam valores de sensibilidade cultural muito elevada. A norte e a este
existem subseccdes com um nivel de sensibilidade cultural médio, sendo que a restante area possui

valores baixos ou muito baixos.
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Figura 5.21. Sensibilidade cultural por subsecg&o estatistica: (a) Patriménio classificado; (b) Areas
arqueoldgicas; (c) Sensibilidade cultural agregada

Refira-se que, para a determinagdo da vulnerabilidade da area de estudo, a fim de melhor se
distinguir o nivel de sensibilidade cultural por subsecc¢éo, ndo foi considerado o facto de toda esta
area se encontrar classificada como Conjunto de Interesse Publico (CIP), mas apenas o edificado
classificado como Monumento Nacional e Imével de Interesse Publico. Porém, a importancia do facto
de a area de incidéncia do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina integrar o CIP da

Lisboa Pombalina ndo foi descurada na investigacdo em curso, nomeadamente aquando da proposta
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de opc¢des de adaptacdo constante no capitulo 6. Na figura 5.22. estd mapeada a sensibilidade

econdmica e os indicadores que serviram de base a sua determinacao.
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Figura 5.22. Sensibilidade econdmica por subseccéo estatistica: (a) Servigos publicos; (b) Estabelecimentos
hoteleiros; (c) Estabelecimentos de comércio a retalho; (d) Estabelecimentos de restauracao e bebidas; (e)

Sensibilidade econémica agregada
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Analisando os mapas de cada indicador, conclui-se que (i) os servigos publicos predominam na zona
sul da area de estudo; (ii) as unidades hoteleiras e o comércio a retalho se concentram sobretudo nas
subsecg0es situadas a norte e na parte central; (iii) os estabelecimentos de restauragéo e bebidas se
distribuem pela zona norte, alguns na parte central e um ndmero mais significativo em duas
subsecgOes situadas junto ao estuario. Da agregac¢do destes indicadores (figura 5.22 (e)) resultou
gue os valores mais elevados referentes a presenca de atividades econdémicas — turisticas,
comerciais e servigos — foram identificados nas unidades espaciais situadas na area central da Baixa
Pombalina, numa subseccéo localizada a noroeste, em trés subseccdes a nordeste e em duas
subsecg0es situadas junto ao Estuario do Tejo, a sudoeste da area de estudo. O valor maximo obtido
de média sensibilidade econdmica pode justificar-se pela compensacdo de valores extremos dos
indicadores aquando da sua agregacdo para determinacdo deste indice compdsito. Apesar dos
equipamentos e servigos publicos, os estabelecimentos hoteleiros e as atividades comerciais se
encontrarem bem representados na Baixa Pombalina, verifica-se alguma dispersao das atividades
pelas varias subseccoes.

Por fim, as quatro categorias de indicadores de sensibilidade foram agregadas num indice de
sensibilidade que se apresenta na figura 5.23. Os resultados obtidos de média a baixa sensibilidade
justificam-se pela média aritmética simples dos valores de sensibilidade por categoria subjacente ao
célculo desta componente da vulnerabilidade.
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Muito baixa
Baixa
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Figura 5.23. Sensibilidade agregada por subsecgéo estatistica
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Conforme foi anteriormente referido, este € um dos inconvenientes da utilizacdo da metodologia
adotada, e.g., em resultado da agregacdo de um conjunto significativo de indicadores é frequente
ocorrer a compensacao dos valores extremos, podendo ocultar-se informacéo relevante. Todavia, a
semelhancga de outros estudos (Fritzsche et al,. 2014 e Carter et al., 2016) em que foi agregado um
elevado numero de dados, considerou-se esta metodologia como a mais adequada, uma vez que 0s
critérios subjacentes a uma outra abordagem trariam igualmente problemas na explicacdo dos
resultados. Tendo em vista uma melhor interpretagdo dos valores obtidos para o indice de
sensibilidade, optou-se por apresentar os mapas com todos os indicadores que serviram de base ao
mapeamento da sensibilidade agregada.

Trés subseccdes situadas junto ao Estuario do Tejo e uma subseccao na parte noroeste da Baixa
apresentam sensibilidade média. Estes valores sdo justificados sobretudo pela concentracdo de
infraestruturas de transporte importantes, atividades econdmicas, areas arqueolégicas e patriménio

classificado nas unidades territoriais em causa.

5.4.2. Mapeamento da exposic¢ao

Os indicadores da componente exposicéo foram diretamente representados na figura 5.24. Tal como
foi referido em 5.3.2, o indice de exposicao resultou da atribui¢do, por subsecg¢éo estatistica, do valor
mais elevado de entre os dois indicadores (Figura 5.24 (c)), uma vez que se pretende determinar a
vulnerabilidade atual da Baixa Pombalina perante a situagdo mais desfavoravel, e.g., ocorrendo em
simultaneo eventos extremos de subida do nivel médio das aguas do mar (SNM), acompanhada de
sobrelevagdo meteoroldgica e / ou forte agitacdo maritima e de inundacdes urbanas. Refira-se ainda
que a area de incidéncia destes fendmenos é espacialmente distinta, enquanto os efeitos da SNM se
concentram nas subseccdes confinantes com o estuério, as inundag¢des urbanas afetam sobretudo as
partes norte e central da Baixa Pombalina.

Nestas circunstancias, o nivel das aguas do mar pode afetar uma area significativa deste territério até
a linha de altimetria de 4,5m. As subsecc¢des abrangidas, situadas junto ao Estuario do Tejo, foi
atribuida a classificagdo de “muito elevada exposi¢céo” (Figura 5.24 (a)). Note-se que, no passado
recente, inundacdes ribeirinhas desta dimenséo ja foram registadas (outubro de 2014), projetando-se
um aumento da frequéncia e intensidade destes fenémenos no futuro. Em rela¢éo a ocorréncia de
inundag6es urbanas, constata-se a existéncia de um corredor central na area do Plano de Pormenor
de Salvaguarda da Baixa Pombalina, que se inicia no limite norte e que se prolonga para sul,
apresentando niveis de exposi¢cdo mais elevados que as unidades territoriais adjacentes (Figura 5.24
(b)). Assim sendo, deverd ser dada especial atencdo as subsecgBes que apresentam valores de
exposicdo elevados e muito elevados: duas subsecces localizadas a norte, quatro na parte central e
seis junto ao estuario do Tejo, aquando da proposta de opc¢fes de adaptacdo a integrar em planos

municipais de ordenamento do territério para aumentar a resiliéncia da area de estudo.
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Figura 5.24. Exposigao por subseccéo estatistica a: (a) Subida do nivel médio das dguas do mar; (b) Inundacdes
urbanas; (c) Exposicdo agregada

5.4.3. Mapeamento dos impactos potenciais

A componente impactos potenciais, calculada como a média aritmética simples dos indices de
exposicdo e de sensibilidade, esta representada na figura 5.25. Nas subseccdes situadas na zona
norte da Baixa Pombalina e num corredor central desta area, onde se concentram importantes
atividades econémicas e diversas estacdes da rede de transportes publicos, bem como varios
registos de ocorréncias de inundagfes, calculou-se um valor médio de impactos potenciais. Uma
subseccdo situada perto da extremidade sul deste corredor apresenta um valor elevado.

As subseccdes localizadas junto ao estuario exibem também valores elevados em resultado da muito
elevada exposi¢éo a subida do nivel médio das 4guas do mar e a grande concentracao de atividades
econOmicas e de infraestruturas de transporte. A restante area apresenta em geral baixos niveis de
impactos potenciais. Em sintese, as subsec¢8es com impactos potenciais mais relevantes situam-se
num corredor central que comeca no limite norte da area de estudo e que se prolonga para sul até as
subsecg¢Bes que confinam com o estuario do rio Tejo.
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Figura 5.25. Impactos potenciais por subseccao estatistica

5.4.4. Mapeamento da capacidade adaptativa

A Figura 5.26 mostra o resultado do mapeamento dos quatro indicadores de capacidade adaptativa:
“percentagem de alojamentos vagos”, “numero de residentes com nivel de ensino secundario ou
superior”, “média de postos de trabalho por estabelecimento de comércio a retalho e de restauracao e
bebidas” e “percentagem de unidades hoteleiras de quatro e cinco estrelas”. Note-se que foi
necessério alinhar o indicador 17, relativo aos alojamentos vagos, visto que o aumento do ndmero de
alojamentos vagos diminui a capacidade adaptativa e vice-versa.

Da andlise da figura 5.26 verifica-se que a capacidade adaptativa varia no espaco de forma diferente
em funcéo do indicador em causa, apresentando em geral valores mais elevados nas subseccdes
préximas do estuario do Tejo. Para determinacdo do indice de vulnerabilidade utilizou-se a falta de
capacidade adaptativa, dado que se pretende evidenciar as deficiéncias e limitacbes da sociedade

para lidar com as alteracfes climéaticas.
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5.26. Indicadores de capacidade adaptativa, por subseccao estatistica: (a) Alojamentos vagos; (b) Residentes
com nivel de ensino secundario ou superior; (c) Postos de trabalho dos estabelecimentos de comércio a retalho e
de restauracao e bebidas; (d) Unidades hoteleiras de quatro e cinco estrelas

A figura 5.27 mostra que esta componente da vulnerabilidade apresenta valores médios em
dezassete subsecc¢des distribuidas a noroeste da area de estudo, na parte central-norte, a sudoeste e
a sudeste, havendo uma subseccdo que confina com o estuario do Tejo. Encontra-se um valor de
muito baixa falta de capacidade adaptativa numa subseccao localizada a sudoeste junto ao estuario.
Nesta subseccéo verifica-se que trés dos quatro indicadores de capacidade adaptativa apresentam
niveis elevados, diminuindo assim a sua falta de capacidade adaptativa. Na restante area predomina
a classificacdo de elevada a muito elevada falta de capacidade adaptativa. Varias causas contribuem
para estes niveis elevados sendo de destacar, especialmente nas subsecc¢des localizadas préximo
dos limites da area de estudo, o decréscimo do nimero de estabelecimentos comerciais e hoteleiros

e 0 aumento da percentagem de alojamentos vagos na parte central e nascente.
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Figura 5.27. Falta de capacidade adaptativa por subsec¢éo estatistica

Todavia, importa sublinhar algumas dificuldades encontradas para descrever esta componente da
vulnerabilidade ja referidas no ponto 5.3.1. A falta de dados socioeconémicos desagregados ao nivel
da subseccéo estatistica como, por exemplo, o rendimento per capita ou informa¢éo acerca do grau
de consciencializacdo dos utilizadores da Baixa Pombalina sobre os impactos das alteracbes
climaticas, constitui uma limitacdo para um conhecimento mais preciso da efetiva capacidade

adaptativa desta area.

5.4.5. Mapeamento de hotspots de vulnerabilidade

Por ultimo, foi elaborada a carta de vulnerabilidade atual da Baixa Pombalina (figura 5.28), que
agrega as componentes sensibilidade, exposicdo e capacidade adaptativa. De entre as setenta e
nove subseccbes estatisticas abrangidas pela area de estudo foram identificadas vinte e duas
subsecgfes, nas quais o nivel de vulnerabilidade é elevado. Estes hotspots encontram-se nas zonas
norte (quatro subseccdes), central (nove) e sul (nove) da area estudada, sendo que trés subseccdes
confinam com o Estuério do Tejo.

Enquanto as areas norte e central possuem elevada vulnerabilidade devido a ocorréncia de
inundag8es urbanas, a zona sul é mais influenciada pelos efeitos combinados da subida do nivel
médio das aguas do mar e de sobrelevacdes meteoroldgicas, que afetam areas sensiveis do ponto
de vista cultural e fisico. O nivel de vulnerabilidade encontrado no corredor central, constituido por
quatro subseccdes da Rua da Prata, resulta da elevada exposi¢do desta area a inundac¢des urbanas

a ocorrer em simultaneo com uma elevada falta de capacidade adaptativa.
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Figura 5.28. Vulnerabilidade atual por subseccao estatistica

Por sua vez, dez subseccdes localizadas nas areas central e sul possuem uma classificagdo de
elevada vulnerabilidade, que se explica particularmente por um nivel elevado de falta de capacidade
adaptativa. Verifica-se uma subseccéo situada a sudeste com um nivel de vulnerabilidade baixo, que
corresponde a uma area menos exposta aos fendmenos em analise e que apresenta muito baixa
sensibilidade e exposicéo e falta de capacidade adaptativa média. A restante area apresenta valores
médios de vulnerabilidade.
Globalmente, os resultados mostram uma forte influéncia da falta de capacidade adaptativa no valor
final do indice de vulnerabilidade, o que requer algum cuidado nesta andlise, atendendo ao
conhecimento limitado e a incerteza encontrados na determinagdo desta componente, conforme foi
referido anteriormente. Devera ser dada especial atengdo a uma subseccao a sul confinante com o
estuéario, situada a uma altimetria inferior a 4,5 m, para a qual se obteve um nivel médio de
vulnerabilidade devido a um nivel de falta de capacidade adaptativa muito baixo, uma vez que ai se
concentram infraestruturas e patrimonio cultural importantes.
Com efeito, da comparacdo das figuras 5.25 e 5.27 constata-se que ocorreu a compensacdo de
valores extremos em varias subseccdes estatisticas devido ao método usado para determinacdo do
indice de vulnerabilidade. Este € um problema frequente quando se usa uma metodologia que agrega
varios indicadores. Por este motivo, previamente a selegédo dos indicadores consultaram-se diversos
especialistas pertencentes a entidades com jurisdicdo na area, como a autarquia, a fim de se
conhecer a sua opinido acerca da Baixa Pombalina, sobre os problemas relacionados com os
impactos dos fendmenos climaticos em analise e medidas que consideram importantes levar a cabo
para a sua resolucdo. Foram ainda efetuadas varias deslocacdes ao terreno, em diferentes periodos
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do dia, que permitiram perceber a dinamica da area de estudo no que respeita aos seus principais
utilizadores. Tais procedimentos contribuiram para validar os resultados obtidos.
Resumindo, da analise da figura 5.28 destacam-se trés hotspots de vulnerabilidade:

i) quatro subseccdes situadas na parte norte da Baixa Pombalina (que correspondem a
Praca do Rossio, a Praca da Figueira e a duas subseccfes entre estas pracas no
limite norte), areas identificadas como sendo bastante afetadas por inundacdes
urbanas, e

if) nove subsec¢des na parte central influenciadas por inundac¢des urbanas e possuindo
niveis elevados de falta de capacidade adaptativa;

iii) nove subseccdes localizadas na parte sul, trés das quais confinantes com o Estuario
do Tejo, que podem ser afectadas pelos dois fendmenos em analise, subida do nivel
médio das 4guas do mar e inundag¢des urbanas.

Estas areas deverdo ser pormenorizadamente analisadas aquando da elaboragéo de propostas de

opcOes de adaptacao a integrar no Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina.

5.5. Discussao de resultados

A aplicacdo de uma metodologia para determinar niveis de vulnerabilidade de uma é&rea urbana
central, densamente ocupada, a eventos climaticos deve considerar o contexto local, isto é, em
funcdo das caracteristicas especificas dessa area, tendo como objetivo identificar a necessidade de
opcdes de adaptacgao direcionadas e eficazes, a fim de aumentar a resiliéncia do territério. Numa fase
inicial do processo de determinacdo da vulnerabilidade é fundamental identificar os impactos que véo
ser objeto de andlise, assim como a disponibilidade de dados ao nivel da unidade espacial em que se
pretende trabalhar, no caso, as subseccdes estatisticas.

A abordagem seguida teve por base vinte indicadores de sensibilidade, exposi¢cdo e capacidade
adaptativa, nominais e numéricos. Depois de proceder a sua harmonizacdo em escalas de valoracéo
equivalentes, identificaram-se trés hotspots de vulnerabilidade, concentrados em subsecc¢fes
situadas nas zonas norte e central da Baixa Pombalina, assim como em subsecc¢fes localizadas junto
ao estuario do rio Tejo. Enquanto as subseccdes da parte norte e central sdao afetadas por
inundacdes urbanas, as subseccfes situadas a sul podem sofrer as consequéncias dos efeitos
combinados das inundagdes urbanas e da subida do nivel médio das 4guas do mar.

Os resultados evidenciam que a sensibilidade social e econémica, bem como a capacidade
adaptativa dos utilizadores da Baixa influenciam fortemente a vulnerabilidade do territério em analise.
A é&rea de estudo inclui uma zona histérica central da cidade de Lisboa, onde as atividades
predominantes sdo sobretudo comerciais, turisticas e de servicos. A percentagem de alojamentos
vagos € significativa, embora com tendéncia a diminuir face ao recente crescimento do nimero de
unidades hoteleiras e de alojamento local, o que pode influenciar grandemente a capacidade de
intervencao e de recuperacdo da vizinhanca perante um evento meteorolégico extremo. O ndimero de
residentes é diminuto e o seu nivel de escolaridade €, em geral, baixo, por esse motivo 0s meios

humanos numa situacdo de risco poderdo ser insuficientes e o eventual reduzido conhecimento
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acerca dos impactos das alteragdes climaticos condicionar a sua atuagdo. Por seu lado, o nimero de
postos de trabalho associado aos estabelecimentos comerciais é elevado, o que denota o dinamismo
econdmico deste territério e uma maior capacidade financeira para lidar e recuperar de um evento
meteorolégico extremo.

Uma vez que o mapa do indice compésito de vulnerabilidade podera ocultar aspetos especificos
importantes, os resultados deverdo ser analisados separadamente para cada uma das componentes
da vulnerabilidade de forma a evitar uma ma interpretagdo dos mesmos. Trata-se da primeira
tentativa para mapear, na Baixa Pombalina e ao nivel da subseccéo estatistica, a vulnerabilidade
atual e as respetivas componentes aos impactos expectaveis da subida do nivel médio das aguas do
mar e da ocorréncia de inundagbes urbanas. Considera-se que os resultados deste estudo
constituirdo um ponto de partida para analises e discussdes futuras acerca da vulnerabilidade da
Baixa Pombalina, uma zona histérica incluida no Conjunto de Interesse Publico da Lisboa Pombalina
e que faz parte integrante da Lista Indicativa de Portugal ao Patrimoénio Mundial apresentada em maio
de 2016.

Na elaboracdo da analise de vulnerabilidade foi encontrada uma barreira que importa destacar para
melhor caracterizar as componentes sensibilidade e capacidade adaptativa, nomeadamente a falta de
dados socioeconémicos desagregados ao nivel da subseccdo estatistica. Verificou-se ainda a
existéncia de limitagdes institucionais, por parte do municipio e de outros organismos da
administragdo central, para fornecer dados de caracterizagédo fisica e socioeconémica (por exemplo,
rendimento) a uma escala espacial detalhada como a subseccdo estatistica. Assim sendo,
recomenda-se que sejam desenvolvidos esforcos por parte das entidades competentes,
designadamente o municipio, no sentido de recolher outros dados socioeconémicos, como o
rendimento per capita, a faturagcdo anual por estabelecimento comercial ou hoteleiro e o nivel de
consciencializacdo dos utilizadores acerca dos impactos das alteracdes climaticas, a escala da
subseccdo estatistica, a fim de diminuir a incerteza na concec¢do e operacionalizacdo das opc¢des de
adaptacao.

Por ultimo, refira-se que os resultados obtidos contribuirdo para informar a tomada de decisdo no
estabelecimento de prioridades, em termos da definicdo e implementacédo de op¢bes de adaptacéo
aos eventos climaticos, a integrar em planos municipais de ordenamento do territério, conforme sera
discutido no capitulo 6. As opgbes de adaptacdo serdo escolhidas tendo por base os hotspots de
vulnerabilidade e os resultados do mapeamento individual de cada indicador, uma vez que estes
Ultimos dados permitem identificar os aspetos mais criticos encontrados nestas areas. A titulo de
exemplo, menciona-se o hotspot iii) que inclui nove secc¢des, das quais trés subseccdes confinantes
com o Estuario do Tejo apresentam uma sensibilidade fisica elevada em termos de mobilidade.
Nessa sequéncia, devera ser dada especial atencdo a estas unidades espaciais de forma a serem
selecionadas opcdes de adaptacdo que contribuam para aumentar a sua resiliéncia aquando de um
evento meteoroldégico extremo, evitando que ligacdes viarias e rede de transportes publicos sejam
afetadas.

No futuro, o exercicio de mapeamento de hotspots de vulnerabilidade devera ser realizado com

periodicidade, por exemplo, sempre que seja apresentado um relatério de estado do ordenamento do
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territorio, por parte do governo local, uma vez que a vulnerabilidade varia ao longo do tempo,
dependendo grandemente das medidas de adaptacdo implementadas. A divulgacdo dos resultados
obtidos contribuird para aumentar a consciéncia da populacdo acerca dos impactos das alteracdes

climaticas e da importancia do seu envolvimento a fim de promover a capacidade adaptativa no
territério em causa.
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6. PROMOGAO DA CAPACIDADE ADAPTATIVA NA BAIXA POMBALINA

A area de incidéncia do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP) encontra-
se integrada no Conjunto de Interesse Publico da Lisboa Pombalina, conforme foi referido no capitulo
5. Esta area do PPSBP inclui ainda outro conjunto classificado, a Praca do Comércio, e varios
edificios isolados igualmente classificados. Mais recentemente, a 30 de maio de 2016, a Comisséo
Nacional da UNESCO concluiu o processo de atualizacdo da Lista Indicativa de Portugal ao
Patriménio Mundial, da qual faz parte a Baixa Pombalina de Lisboa. Um relatério conjunto da
UNESCO, da Union of Concerned Scientists e do Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente
(UNEP, na sigla em inglés), publicado em 2016, recomenda aprofundar o conhecimento acerca da
exposi¢cdo e da sensibilidade as alteragdes climaticas (AC) dos locais de valor universal excecional,
classificados como Patriménio Mundial e a incorporagédo de opcdes de adaptacdo nos documentos
estratégicos elaborados para locais especialmente vulneraveis a impactos decorrentes das AC
(UNESCO et al., 2016). Demonstra-se assim a necessidade urgente de compreender, monitorizar e
responder aos impactos mais significativos das AC a que esta exposta a Baixa Pombalina de Lisboa,
visto que podem constituir fortes ameacas para o desenvolvimento de um local que pretende ser

classificado como Patriménio Mundial.

Importa ainda referir que, face as caracteristicas deste patrimoénio cultural classificado, os
especialistas da Camara Municipal de Lisboa, com responsabilidades na &area de estudo, quando
confrontados com propostas de opc¢des de adaptacdo para a Baixa Pombalina que possam alterar de
alguma forma o desenho do edificado ou que preconizem a adocdo de materiais de construgcdo que
comprometam de algum modo as suas caracteristicas arquiteténicas, mostraram em geral resisténcia
a sua aceitagdo. Deste modo, as opg¢fes a adotar, para aumentar a resiliéncia deste territério aos
impactos das AC analisados, deverdo ser ponderadas atendendo a natureza inamovivel deste
patrimonio e a necessidade da sua preservacdo ao maximo. Note-se que apesar de ser possivel
deslocalizar patriménio cultural, esta agdo tem impactos globais muito negativos no valor do local.
Tais problemas ja foram identificados em estudos realizados pela UNESCO sobre AC e patriménio
mundial classificado, que defendem que as respostas de adaptacao deverdo incluir a monitorizacao
e/ou investigacao dos impactos presentes e futuros das AC, por parte das entidades com jurisdigéo
nestas areas e vertidas nos planos municipais em vigor, tendo em vista o aumento da resiliéncia do
local (Colette, 2007).

Este capitulo do trabalho de investigacdo, para além das notas introdutdrias, é constituido por trés
partes. Na primeira parte s@o referidos os instrumentos de gestdo territorial existentes a escala
regional e municipal com incidéncia na Baixa Pombalina, focadas as normas previstas no
Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa, tendo em vista minimizar os impactos das AC
resultantes da SNM e de inundacdes urbanas, bem como as medidas de adaptacdo constantes neste
plano municipal. No ponto 6.2 é descrita a metodologia usada para a integragdo de opcgdes de

adaptacdo em planos municipais e, por Ultimo, em 6.3, sdo elencados exemplos de propostas de
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opcdes de adaptagédo a incorporar no PPSBP, tendo por base a analise de vulnerabilidade realizada
no capitulo 5. Apresentam-se ainda os resultados obtidos na sequéncia da realizagdo de uma sessao
de trabalho, dirigida a um grupo de especialistas, pertencente a Camara Municipal de Lisboa —
Departamento de Planeamento e Divisdo de Protecdo Civil — Servico Municipal de Protecdo Civil,

tendo em vista conhecer a sua posicao sobre as op¢cdes de adaptacdo propostas.

6.1.Instrumentos de Gestao Territorial em vigor de nivel regional e municipal

Os instrumentos de gestao territorial de nivel regional e local em vigor na zona da Baixa Pombalina
sdo: o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (2002), o Plano
Diretor Municipal de Lisboa (2012) e o Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina
(2011). Nos pontos seguintes deste subcapitulo, sdo resumidos os principais aspetos destes
instrumentos que merecem relevancia no ambito deste trabalho e, como tal, poderdo contribuir para a

promocéao da capacidade adaptativa desta area da cidade.

6.1.1. Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) foi
aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril. Importa referir que,
com a entrada em vigor da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e de Urbanismo, Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, a estrutura do sistema de gestao territorial
passou a considerar programas para o ambito regional, ao invés de planos conforme defendia a
anterior legislagédo. Por este motivo, o titulo do ponto 4.3.4 do 4° capitulo desta dissertacdo cita o
programa regional de ordenamento do territério e ndo o plano. Nesta seccao, tratando-se de um

documento aprovado antes da publicacéo da nova lei de bases, foi mantida a designacéo de plano.

O PROTAML abrange as NUTS Ill Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, incluindo uma populacéo
de 2,75 milhdes de habitantes distribuidos por uma superficie de 2.944km2. A Area Metropolitana de
Lisboa (AML) caracteriza-se pela centralidade administrativa derivada da localizacdo da capital
nacional no seu territorio e pelas dindmicas sociais, econémicas e culturais que fazem desta zona a
Regido com os melhores indicadores de desempenho em Portugal (CCDR/LVT, 2010). De entre as
linhas estratégicas para o desenvolvimento da AML, este plano aponta a necessidade de afirmar
Lisboa como regido de exceléncia para usos habitacionais, de trabalho e turisticos, devendo
promover-se a sua qualificacdo social, territorial, urbana e ambiental. A concretizacdo destas linhas
estratégicas passa por qualificar o territério, elegendo o ambiente e o patriménio como fatores de
competitividade, melhoria das acessibilidades, promoc&o habitacional de acordo com os planos de
ordenamento e padrdes construtivos, fomentando o repovoamento das areas urbanas centrais, entre
outras medidas. A estratégia ambiental preconizada no PROTAML menciona as potencialidades
excecionais, ainda que extremamente sensiveis as decisbes de planeamento, das areas costeiras,
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gue incluem o estuario do Tejo. Por esse motivo, se considera que esta massa de agua devera ser
protegida de modo a manterem-se as suas caracteristicas (Resolugado do Conselho de Ministros n.°
68/2002, de 8 de abril).

A estratégia territorial do plano aponta como objectivo primordial recentrar a Area Metropolitana e
polinuclear a regido. Esta visdo surge numa perspetiva de combater a litoralizacdo e os consequentes
desequilibrios territoriais resultantes, recentrando-a no Estuério do Tejo e procurando desenvolver um
modelo polinucleado apostado no desenvolvimento da “Grande Lisboa”, Cidade de duas Margens,
ancorada na Cidade de Lisboa. Neste ambito, o PROTAML identifica novas condicdes e
oportunidades para a reorganizacgéo territorial e funcional da AML e menciona sete tipos de espacos,
em fungéo das suas dindmicas e tendéncias dominantes de mudanca. Pelo facto da Baixa Pombalina
de Lisboa poder incluir areas com algumas das caracteristicas destes espagos, optou-se por referir
de seguida trés dos sete tipos de espacos identificados no PROTAML (RCM n.° 68/2002, de 08 de
abril e CML, 2011b):

i) Espacos problema, de que é exemplo a area central de Lisboa: areas centrais dos
aglomerados urbanos da AML que se encontram em perda de populagéo residente e de
atividades, denotando um acentuado declinio urbano e fortes processos de degradacao;

i) Areas criticas urbanas, que incluem o Centro Histérico de Lisboa: areas especialmente
desqualificadas urbanistica e socialmente, carenciadas de infraestruturas e de
equipamentos e caracterizadas por uma forte concentracdo residencial e elevadas
densidades populacionais. Exigem importantes investimentos orientados para a
reestruturagdo e requalificagdo urbanas, com vista a inverter tendéncias a médio e longo
prazo;

iii) Espagos emergentes como o0s espacos ribeirinhos do estudrio do Tejo: areas com
potencialidades para dar protagonismo a AML, no que concerne tanto ao
desenvolvimento de fungbes especializadas e novos usos como a reestruturacao e
qualificacédo urbana e ambiental de setores importantes da estrutura metropolitana.

No que respeita a estratégia territorial enunciada no PROTAML destaca-se (i) a regeneragéo da area
central de Lisboa e, em particular, do seu Centro Historico. E mencionada a necessidade de
recuperacdo e reabilitacdo dos edificios quer habitacionais, quer patrimoniais, do tratamento dos
espacos publicos, da gestdo dos servicos e comércio, assim como do investimento nas areas da
cultura, desporto e promocdo da participagdo dos cidaddos. Preconiza-se ainda a melhoria das
acessibilidades em transporte publico e a gestdo do estacionamento nas areas histéricas; (i) a
requalificacdo da frente ribeirinha de Lisboa, enquanto oportunidade de “reconciliagdo” da cidade com
0 rio Tejo, procurando uma especializacdo de turismo e lazer e ndo descurando a necessaria
articulacdo com a funcdo portudria e a concretizagcdo da estrutura ecoldgica urbana (RCM n.°
68/2002, de 08 de abiril).

Ainda no &mbito do esquema metropolitano, o PROTAML, com base nos estudos de caracterizagcéo e
diagnéstico desenvolvidos, nomeadamente o inventario territorial e o levantamento dos padres de
ocupacdo do solo, identificou 17 unidades territoriais distintas, das quais se assinalam duas,

particularmente relevantes para este estudo: (i) o estuario do Tejo e (ii) Lisboa — centro metropolitano.
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O estuério do Tejo consiste numa area de importancia estratégica ao nivel metropolitano e nacional
em termos naturais, que esta classificada como reserva natural e zona de protecéo especial para a
avifauna. Existem conflitos e ameacas para esta unidade decorrentes de usos ribeirinhos, do seu
funcionamento como meio recetor da bacia hidrografica do rio Tejo, bem como de atividades
localizadas na envolvente urbana. O estuario tem condicbes para o desenvolvimento de atividades
econOmicas e de recreio e lazer importantes para a evolugdo da AML e para funcionar como
elemento estruturante do desenvolvimento de uma cidade de duas margens, na medida em que
integra condig6es ambientais especificas e pode traduzir uma das ideias-chave do modelo territorial
proposto, que consiste em "Recentrar a Area Metropolitana de Lisboa no Estuério do Tejo” (RCM n.°
68/2002, de 08 de abril).

Por sua vez, Lishoa — centro metropolitano corresponde aproximadamente ao municipio de Lisboa,
com excegdo da area a noroeste do aeroporto, e constitui o centro da AML. De forma resumida, este
territério estrutura-se: i) numa area central, que engloba as zonas histéricas do centro, onde existem
locais com graves problemas de perda populacional e de decadéncia comercial; ii) nos espacos de
importancia histoérico-cultural da Ajuda e Belém; iii) nos grandes eixos de crescimento inicial da
cidade, onde se localizam importantes manchas de terciario; iv) em areas pontuais e eixos
desqualificados e degradados, designadamente associados a bairros histéricos, areas industriais e de
armazenagem em decadéncia e areas de habitacdo social; e, finalmente, v) numa faixa envolvente
mais recente, desenvolvida em torno da 22 circular, prolongada pelo eixo Norte — Sul, onde se
registaram e continuam a verificar fenébmenos de densificacdo acelerada. Nas areas de fronteira com
0s principais eixos de crescimento urbano que dela irradiam ocorrem ainda lacunas e desarticula¢des
de infraestruturagcéo, fenémenos de desqualificacdo do espaco urbano, designadamente a existéncia
de barracas e outro tipo de habitacdo degradada, em promiscuidade com unidades industriais e de
armazenagem em declinio, abandonadas ou, de um modo geral, pouco cuidadas e inseridas num

espago publico ndo minimamente tratado (RCM n.° 68/2002, de 08 de abril).

No esquema de modelo territorial, a concretizacdo da estrutura metropolitana de protecdo e
valorizacdo ambiental processa-se através da Rede Ecolégica Metropolitana, que se organiza em trés

niveis hierarquicos distintos, conforme é apresentado na tabela 6.1, sendo de assinalar na Baixa

Pombalina sobretudo o primeiro nivel.

As diretrizes existentes para a estrutura metropolitana de protecéo e valorizagdo ambiental defendem
que as edificacdes e atividades situadas em areas de risco, como as de risco geomorfol6gico,
geotécnico e hidrico, dever&o ser analisadas no contexto dos planos municipais de ordenamento do
territdrio, tendo em vista a sua possivel relocalizagdo e realojamento dos seus proprietarios. Nessa
sequéncia, é preconizada a elaborag¢édo de um plano de emergéncia metropolitano, a considerar pelas
varias entidades com responsabilidades nos processos de decisdo e localizagdo de atividades e
infraestruturas (RCM n.° 68/2002, de 08 de abril).
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Tabela 6.1. Niveis hierarquicos da Rede Ecolégica Metropolitana

Rede primaria, onde se inclui o Estuario do Tejo, referido como elemento central da Area Metropolitana de
Lisboa (AML), e constitui uma area humida de grande importancia ao nivel nacional e europeu. Possui
biodiversidade e diversidade paisagistica elevadas, sendo o elemento de referéncia simbdlica da cidade de
Lisboa e de toda a AML

Rede secundaria, que corresponde a areas e sistemas com dimensdo suficiente para serem claramente
identificados e com importancia metropolitana e local na sustentabilidade do modelo territorial

Areas e ligagbes / corredores vitais, cujo conceito decorre da constatacdo do facto de nas areas urbanas
consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territério metropolitano, o espaco livre ndo
edificado ser ja de dimenséo e configuragdo que o remete para espaco residual, ainda que nalguns casos com
dimenséo aparente significativa

Fonte: adaptado de RCM n.° 68/2002, de 08 de abril

Como orientagdes territoriais para a unidade “Estuario do Tejo” é referida a necessidade de
requalificar os espagos urbanos ribeirinhos e as margens do estuéario, fomentando o seu uso para
atividades de turismo, recreio e lazer. Em relagdo a unidade “Lisboa — centro metropolitano” destaca-
se a orientagéo territorial que tem por objetivo dar uma nova vitalidade e gerar dinamicas no centro
tradicional de Lisboa, pela localizacdo de atividades inovadoras e de qualidade, que poderdo
complementar outras existentes. E também dada relevancia ao controlo e inversdo dos processos de
degradacéo fisica e funcional, a fim de serem instituidos mecanismos de sensibilizacdo e de apoio
direcionados a conservacdo e recuperacdo do parque habitacional e reconversdo de espacos
degradados ou em abandono (RCM n.° 68/2002, de 08 de abril).

Por ultimo, note-se que apesar da relac@o existente entre algumas das normas orientadoras do plano
e a adaptacao as alteracfes climaticas, verifica-se que as preocupagBes com esta tematica se
encontravam numa fase muito incipiente a data de publicacéo do plano, pelo que néo foram vertidas
explicitamente nos seus contetdos. Menciona-se ainda que o Governo deliberou alterar o PROT AML
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 92/2008, de 5 de junho, mas até a data néo foi

publicado um novo programa.

6.1.2. Plano Diretor Municipal de Lisboa

A versao revista do Plano Diretor Municipal (PDM) de Lisboa foi aprovada pela Assembleia Municipal
de Lisboa a 24 de julho de 2012, tendo sido publicada no Diario da Republica n.° 168, 22 série, de 30
de agosto de 2012, através do Aviso n.° 11622/2012. No ambito desta revisdo do plano mantiveram-
se os critérios de classificacdo de solo contidos no anterior PDM (publicado em 1994), ou seja, todo o
territério municipal foi classificado como solo urbano, incluido num dnico perimetro urbano,
coincidente com a cidade de Lisbhoa. No que respeita a qualificacdo operativa, o territério municipal

corresponde, na sua totalidade, a solo urbanizado, integrando duas categorias: espacos consolidados
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e espagos a consolidar. Os espacos consolidados representam 84,53% da area total do municipio e

0s espacos a consolidar ocupam cerca de 15,47% (CML, 2012).

No ambito desta revisdo do PDM de Lisboa foi ainda adotada a qualificacdo do solo desagregada nas
seguintes categorias funcionais (CML, 2012): (i) Espacos centrais e residenciais; (i) Espacos de

atividades econdmicas; (iii) Espacos verdes; e (iv) Espacos de uso especial.

Os espacos verdes e de uso especial foram desagregados em subcategorias de espaco. Os espacos
verdes, constituidos por areas que integram a estrutura ecolégica municipal e cujas caracteristicas
naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem ser preservadas e valorizadas, a fim de
assegurar um conjunto de func¢des ecoldgicas no meio urbano e o apoio ao recreio e lazer da
populacdo, desdobram-se nas seguintes subcategorias de espaco (CML, 2012): (i) Espacos verdes
de recreio e producdo; (ii) Espacos verdes de protecdo e conservacédo; (iii) Espacos verdes de

enquadramento e infraestruturas vidrias; e (iv) Espacgos ribeirinhos.

Por sua vez, os espacgos consolidados de uso especial desagregam-se em trés subcategorias de
espago, consoante a sua atual ocupacdo e aptiddo (CML, 2012): (i) Espacos de uso especial de
equipamentos; (ii) Espacos de uso especial de infraestruturas; e (iii) Espacos de uso especial
ribeirinhos.

A subcategoria espagos ribeirinhos corresponde, no contexto do ordenamento do territério, ao
reconhecimento de um papel Unico destes espacgos publicos tendo em vista a qualificacdo da cidade
de Lisboa. Fazem parte desta subcategoria um conjunto de espacos publicos que estabelecem e
medeiam a relagcdo entre a cidade e o rio, referindo-se como exemplo os espagos inseridos no seu
“centro histérico”, como a Praga do Comércio, a Avenida Ribeira das Naus e o Campo das Cebolas
(CML, 2012).

Devido a impermeabilizacdo dos solos, que agrava singularmente a frequéncia e intensidade das
inundacdes urbanas, o Relatério do PDM preconiza um aumento significativo da estrutura ecolégica
municipal, procurando refazer continuidades entre os diversos espacos verdes, libertando vales de
ocupacédo existente ou programada em instrumentos de gestdo territorial anteriores, aumentando a
permeabilidade nos espacos publicos, bem como a defesa dos logradouros de maiores dimensdes,
gue deverdo ser preservados. Adota ainda como solugfes complementares, em areas onde se
verifica uma maior impermeabilizacéo, a criacdo de pocos ou trincheiras de infiltracdo que contribuem
para o retardamento do langamento das aguas das chuvas no sistema de drenagem da cidade. Deste
modo, sdo consideradas diversas diretrizes para planeamento e gestdo dos recursos ambientais de
Lisboa, entre outras, promover a correta implementacéo de bacias de retenc¢éo, interditar a ocupacao
do subsolo em zonas de muito elevada vulnerabilidade a inundacdo, promover a utilizacdo da agua
armazenada nas bacias de retencdo para usos diversos (e.g. combate a incéndios e lavagem das
ruas da cidade) e garantir a revitalizacdo das areas obsoletas e degradadas da frente ribeirinha,
salvaguardando que os novos usos ndo adicionam pressdes significativas ao sistema fluvial-estuarino

(CML, 2011b).
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Na planta de qualificacdo do espaco urbano do PDM de Lisboa, a zona da Baixa Pombalina envolve
espagos centrais e residenciais, espacos verdes ribeirinhos e espacos de uso especial ribeirinhos,
sendo abrangida pela Unidade Operativa de Planeamento de Gestdo do Centro Histérico (CML,
2012). Trata-se de uma area integrada no Sistema HUmido da cidade e dentro desta, a parte que
confina com o Estuario do Tejo, encontra-se também incluida no Sistema Fluvial-Estuarino, o que a
torna mais sensivel aos impactos das alteracdes climaticas (AC). Por sua vez, a area de estudo é
também identificada na planta de riscos naturais e antropicos | do PDM como uma area com muito
elevada suscetibilidade a inundacgfes e a faixa ribeirinha situada abaixo da curva de altimetria dos 5
metros como suscetivel ao efeito de maré direto, conforme ja foi referido no subcapitulo 5.2. No que
concerne a estas areas, o art. 22° do Regulamento do PDM de Lisboa estabelece normas
especificas, como a interdicdo da ocupacéo do subsolo e a elaboragéo de estudos hidrogeoldgicos
para as areas de intervencdo dos planos de urbanizacdo e de pormenor abrangidas por estas

condicionantes.

Para terminar, referem-se na tabela 6.2 algumas medidas de adaptacdo previstas no Relatério do

PDM, ainda que algumas contribuam simultaneamente para a mitigacdo das AC (CML, 2012):

Tabela 6.2. Medidas de adaptacdo previstas no Plano Diretor Municipal de Lisboa

Salvaguarda de medidas de protecdo em areas sensiveis do ponto de vista ecolégico — Sistema HUmido e
Sistema Fluvial-Estuarino

Refor¢co e melhoria das condi¢cdes de funcionamento do Sistema Hidrolégico, através da implementacao de
bacias de retencéo®®, pavimentacdo permeavel e captacio e armazenamento nos edificios

Criacdo de uma Estrutura Verde continua assente em macro corredores verdes, gerando espagos com maior
capacidade de resiliéncia a secura

Requalificacéo do solo em areas aluvionares, promovendo a respetiva reafetacdo a estrutura ecoldgica urbana
(vales do Rio Seco, de Alcantara, de Chelas e de Montanha)

Incorporacao de bolsas de agricultura biolégica e aumento da compostagem in situ

Garantia de uma Estrutura Ecoldgica no interior do edificado, aumentando a amenizacéo climatica e o combate
ao fendmeno da llha de Calor Urbano

Aumento das areas de espaco verde com rega reduzida ou nula, associado a aposta na utilizagdo da vegetacéo
autéctone ou adaptada

Criagdo de uma rede de aguas para lavagem de ruas e rega dos espacos verdes

Promocao da recolha e armazenamento de aguas pluviais

Fonte: adaptado de CML (2012)

30 O sistema de retencéo e infiltragdo de aguas pluviais é formado por bacias de retencéo / infiltragdo de agua
pluvial, cujo objetivo é promover a retencdo e infiltracdo destas aguas e contribuir para a redugdo da sua
velocidade de escoamento, diminuindo a chegada de grandes caudais a pontos criticos facilmente inundaveis em
curtos intervalos de tempo, assim como reduzir a entrada de agua no sistema de drenagem de aguas residuais
(art. 19° do Regulamento do PDM de Lishoa).
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6.1.3. Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina

O Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP), aprovado em 2011 e publicado
no Diario da Republica, 22 série, através do Aviso n.° 7126/2011, de 18 de marco, diferenciou varios
niveis de intervencdo tendo em vista a revitalizacdo da Baixa, nomeadamente 0 seu repovoamento,
recuperacdo do edificado, qualificacdo do espaco publico, criacdo de atividades inovadoras e de
qualidade, reestruturacdo da rede viaria e da mobilidade. Nessa sequéncia, o plano da énfase a
necessidade de atrair novos residentes permanentes e temporarios, que contribuam para o
povoamento e reequilibrio etério e socioeconémico da populacdo. Em simultdneo, preconiza que
deverdo ser desenvolvidos mecanismos de apoio a populagéo residente afetada por fenédmenos de
desqualificacéo, pobreza e exclusdo social. Considera ainda que a ocupacéo desejavel do edificado €
uma distribuicdo funcional tripartida de forma equitativa por trés grandes funcionalidades: habitacao,
servigos e comércio. Um outro setor que contribui para atrair pessoas a Baixa Pombalina € o turismo,
quer turistas estrangeiros, quer nacionais. Com efeito, este territério possui caracteristicas muito
particulares que podem explicar este fenébmeno, como seja a sua dimenséao histérica e cultural, a
singularidade do urbanismo, o tipo de edificado, a luminosidade natural, o contacto com o rio Tejo e
seu estuério e diversas atracdes turisticas. No que respeita & promog¢édo da oferta turistica na Baixa, o
plano identificou a necessidade de reconversao de edificios de traga pombalina em pequenos hotéis
de charme, criacdo de equipamentos culturais e instalacdo e exploracdo de restaurantes e
esplanadas de qualidade (CML, 2011a).

Dando continuidade as propostas de intervengdo preconizadas no PPSBP, a recuperacdo do
edificado é considerada prioritéria na reabilitagcdo desta area central da cidade de Lisboa, classificada
como parte integrante do Conjunto de Interesse Publico da Lisboa Pombalina. Assim sendo, foram
definidas regras de intervencdo, no ambito do Regulamento do plano, para a recuperacdo do
edificado, assegurando o valor arquiteténico e patrimonial em causa, e de acordo com uma
perspetiva social, econdmica e ambientalmente sustentavel. Estas regras de intervengéo no edificado
sdo muito especificas, abrangendo as componentes dos edificios (art. 20° a 28° do Regulamento):
fachadas, coberturas, sistema estrutural, interiores e sangudes e logradouros. Existem ainda normas
para as obras de demolicdo, de construcdo, de reconstrucdo com preservacdo de fachadas e de
reconstrucdo total, previstas nos artigos 29° a 32 ° do Regulamento do PPSBP. Este plano defende
que seja dada preferéncia a coexisténcia de varios usos num mesmo edificio, referindo para o efeito
que 0s pisos térreos e as sobrelojas se destinam de preferéncia ao uso comercial, servigos, industrial
e/ou equipamentos coletivos, enquanto os pisos superiores deverdo ser sobretudo ocupados com
habitagdo e servicos. Nao obstante, é possivel a afetagdo de um Unico uso nos edificios existentes

desde que cumprido o Regulamento do plano (CML, 2011a).

Nos termos dos artigos 33° e 34° do Regulamento do PPSBP, a intervenc&o no espaco publico visa

reforcar a imagem histérico patrimonial, incentivar a mobilidade suave, requalificar o mobiliario
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urbano, sinalética e ocupacao da via publica, encontrando-se limitada a modificagbes do desenho das
pracas ou reperfilamento de arruamentos e devera ser alvo de projeto de execugdo préprio, incluindo
total ou parcialmente a area do plano. A melhoria das funcbes a desempenhar pelos espacos
publicos contribuira para a sua transformacédo em locais de permanéncia e de lazer atrativos. Nessa
sequéncia, o PPSBP identifica como prioritaria a requalificacdo de diversas ruas e pracas, entre elas
as ruas da Vitéria e de Santa Justa e o Terreiro do Paco. Para as ruas da Vitéria e de Santa Justa,
privilegia-se a funcdo comercial, com base no conceito de Centro Comercial a Céu Aberto, tirando
proveito dos fluxos pedonais que se pretendem fomentar entre a zona de vale da Baixa e as colinas
do Chiado e do Castelo. Com estas ruas comerciais ligadas entre si, sera estabelecida uma ligacédo
qualificada entre a Baixa Pombalina e sua area envolvente, e.g., com o rio (através do Terreiro do
Paco), Av. da Liberdade (pelo Rossio) e colinas (Castelo, Carmo e Bairro Alto), que por sua vez se
transformam em locais potenciadores de encontros. O Plano de Pormenor refere ainda linhas
orientadoras, contempladas no Relatério de Estratégia do Plano da Frente Ribeirinha, datado de
marc¢o de 2008, que também irdo contribuir para a Requalificacdo do Espaco Publico, nomeadamente
a criagdo de um amplo espacgo ribeirinho na Ribeira das Naus, a implementagdo de um percurso
ciclavel na frente ribeirinha e o estabelecimento de liga¢cées pedonais entre a Praga do Comércio e os
patios interiores dos edificios localizados a nascente e a poente (CML, 2011a). Note-se que as

intervencdes preconizadas para a Ribeira das Naus encontram-se & presente data concluidas.

Quanto a criacdo de atividades inovadoras e de qualidade, o plano preconiza quatro projetos ancora
de revitalizag8o para a Baixa: MUDE — Museu do Design e da Moda; Museu da Moeda do Banco de
Portugal; Terracos do Carmo, com estabelecimento de uma ligacdo pedonal entre o Convento do
Carmo e a Rua Garrett; ligacdo da Baixa a encosta do Castelo através de meio mecanico, integrando
a requalificagcdo da rua da Vitoria e a criagcao de 2 elevadores publicos, um na rua dos Fanqueiros /
Madalena e outro no Mercado do Chdo do Loureiro (CML, 201l1a). Atualmente, estes projetos
encontram-se implementados, constituindo pélos de atracdo turistica para muitos visitantes. O plano
previa ainda a criacdo do Museu da Lisboa Pombalina (Lisbon Story Centre), ja& em funcionamento e
o0 novo Terminal de Cruzeiros, nas imediacdes da area de intervencdo do PPSBP, que se encontra

em fase de construcéo.

N

Por sua vez, o nivel de intervencdo recomendado neste plano de pormenor, no que concerne a
estrutura viaria e mobilidade, tem por objetivo reduzir a circulagdo automével de atravessamento na
Baixa Pombalina, possibilitando a criacdo de percursos pedonais coordenados entre si e, deste
modo, diminuir a apropriacdo do espaco urbano com circulacdo viaria, devolvendo esse espaco ao
pedo. O novo Conceito de Circulacdes para a Frente Tejo e Baixa Pombalina assenta assim nas
seguintes medidas (CML, 2011a): (i) restricdo e condicionamento do atravessamento por trafego de
quem ndo tem nem origem nem destino na Baixa; (ii) aumento da acessibilidade local, com distin¢éo
de niveis hierarquicos na rede viaria (trafegos principais separados dos locais de acessibilidade porta
a porta); (iii) valorizacdo do espaco publico, onde o territério mais nobre é liberto de circulagdes

acessorias (libertacdo da Praga do Comércio da circulagdo nas laterais e apenas autorizagao de
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circulacdo de transportes coletivos nas restantes vias); (iv) melhoria das condicdes de operacdo dos
transportes coletivos; (v) politica de estacionamento adaptada aos diferentes tipos de utilizadores:
residentes, visitantes e trabalhadores e promocdo da mobilidade suave, sobretudo através de

bicicletas.

Refira-se que muitas das intervencdes preconizadas no PPSBP ja se encontram executadas, tal
como confirmado recentemente através do Relatério de Estado do Ordenamento do Territério de
Lisboa, onde consta que a taxa de concretizagcdo do PPSBP é atualmente muito elevada (CML,
2016). Apesar de se considerar que algumas das intervencdes propostas no PPSBP poderéo
contribuir para a promogéo da capacidade adaptativa desta area urbana (recuperacéo de alojamentos
e de estabelecimentos vagos, visando a sua ocupacao, valorizacdo do espaco publico, reducéo do
trafego automaével de atravessamento, entre outras), neste instrumento ndo se encontram previstas
quaisquer opcdes concretas de adaptacdo as alteracdes climéticas (AC). Verifica-se porém que a
zona de intervencdo do PPSBP abrange um territério urbano densamente ocupado por infraestruturas
importantes (por exemplo, rede de transportes publicos, estacdo fluvial e ligagBes rodoviérias),
habitagdo, diversas organiza¢des publicas e privadas e por patrimonio histérico classificado, pelo que
aguando da selecdo de opcdes de adaptacdo, a integrar numa eventual revisdo do PPSBP, os
responsaveis técnicos e politicos terdo de ter em conta 0s servicos prestados por estas
infraestruturas e bens e ponderar entre os beneficios econdmicos e o0s custos ambientais da sua

protecdo ou do faseamento do seu desuso ao longo do tempo.

Conforme é referido no ponto 6.1.2, em 2012 foi aprovado o Plano Diretor Municipal de Lisboa, no
seio do qual sdo anunciadas varias medidas de adaptacdo para o territério municipal. Algumas destas
acbes poderdo contribuir positivamente para aumentar a resiliéncia da Baixa Pombalina,
nomeadamente a salvaguarda dos sistemas humido e fluvial-estuarino, o aumento da superficie
permeavel e a captacdo das 4guas pluviais, de modo a atenuar o caudal de ponta perante uma
situacdo de precipitacao intensa. Mais recentemente, o “Plano Geral de Drenagem de Lisboa 2016-
2030” (CML, 2015) apresentou um conjunto de medidas que visam controlar os problemas
decorrentes das inundacdes, sobretudo nas zonas situadas a baixa altimetria, como € o caso da area
de estudo. Assim sendo, uma futura revisdo do PPSBP deverd incluir as medidas previstas no PDM
gue sejam aplicaveis na Baixa Pombalina e que poderdo contribuir para a diminuicdo da
vulnerabilidade do territorio. Note-se que, nos termos da lei, esta prevista a compatibilidade e
conformidade dos planos. Tendo por base a analise de vulnerabilidade, ao nivel da subsecc¢éo
estatistica, apresentada no capitulo 5, pretende em seguida identificar-se opc¢des de adaptacao, a
incluir no PPSBP, que possam contribuir para aumentar a capacidade adaptativa deste territério aos
impactos de AC em estudo, subida do nivel médio das aguas do mar e ocorréncia de inundacdes
urbanas. Por Ultimo, acresce informar que este plano tem um periodo maximo de vigéncia de 10

anos, estando prevista a sua revisdo decorrido o prazo de 5 anos da sua entrada em vigor.
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6.2. Metodologia para a integracdo de opcdes de adaptacdo em planos municipais de

ordenamento do territério

De acordo com Reiter et al. (2015), o planeamento para a adaptacdo € um processo iterativo de
andlise, selegdo e estabelecimento de prioridades no que respeita a adogdo de medidas para lidar
com os impactos das alteracdes climaticas (AC). Nos ultimos anos, tém sido desenvolvidas diversas
abordagens a fim de estabelecer orientacdes-guia no planeamento para a adaptacao, destinadas a
organizag6es publicas e privadas, constituindo exemplo o UKCIP Adaptation Wizard. Esta abordagem
inclui cinco etapas e inicia-se com a aquisicdo de dados e seu enquadramento legal e cientifico. A
segunda etapa consiste na identificacdo da vulnerabilidade climética atual, incluindo a consulta de
parceiros chave a fim de recolher contributos cientificos, legais e de politica. Por sua vez, a terceira
etapa envolve uma analise da vulnerabilidade futura e a quarta a definicdo de op¢Bes de adaptagéo
para minimizar os impactos mais significativos das AC. A Ultima etapa compreende a avaliacdo dos
resultados, e. g., a monitorizagdo das medidas adotadas e sua avaliacdo, com vista a inclusdo de
informacao na tematica das AC, o mais atualizada possivel, & medida que esta vai ficando disponivel
(UKCIP, 2013).

No capitulo 5 deste trabalho de investigacdo, desenvolveu-se uma metodologia para identificar
hotspots de vulnerabilidade na Baixa Pombalina perante eventos meteoroldgicos extremos, que, em
termos gerais, corresponde as etapas 1 a 2 do UKCIP Adaptation Wizard. No ambito deste trabalho
nao foi determinada a vulnerabilidade futura da Baixa Pombalina. De facto a utilizacdo de projecdes
climaticas no planeamento do uso do solo a escala local encontra-se numa fase muito incipiente
(Lorenz, S. et al., 2015) devendo ser aprofundada no futuro préximo, conforme é sugerido no
subcapitulo 7.2. Porém, atendendo ao facto de as projecdes de AC apontarem para uma tendéncia
de aumento da intensidade e frequéncia de eventos meteoroldgicos extremaos, cré-se que fendmenos
de sobrelevagdo meteoroldgica e / ou forte agitacdo maritima, assim como de precipitacdo intensa,
provocando inundagdes costeiras e urbanas, venham a acontecer com maior periodicidade na area
de estudo.

Neste capitulo pretende explanar-se uma abordagem que podera ser integrada na quarta etapa do
UKCIP Adaptation Wizard destinada a identificar e selecionar op¢des de adaptacdo, ao nivel da
subsecgdo estatistica, visando a sua integracdo no Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa
Pombalina (PPSBP) e, assim, contribuir para o0 aumento da resiliéncia deste territorio. A metodologia

aqui proposta é constituida por quatro fases:

i) Elaboracao de propostas de opcbes de adaptacao para minimizar os impactos ambientais
(subida do nivel médio das 4guas do mar e ocorréncia de inunda¢8es urbanas) nas areas
identificadas como hotspots de vulnerabilidade;

i) Analise das opcdes de adaptacdo na perspetiva do ordenamento do territdrio municipal,
identificando as interacdes entre os diferentes instrumentos de planeamento, o tipo de
mudanca (incremental versus transformadora) e de estratégia de ocupacado (minimizacao
versus evitar a ocupacao);
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iiiy Definicdo do procedimento para integracdo das opcdes de adaptacdo no PPSBP,
indicando o elemento do plano que devera incorporar cada opgao;

iv) Construcdo de uma matriz sintese sistematizando a informacdo obtida nas fases
anteriores.

No subcapitulo 6.3 sdo analisadas varias opcfes de adaptacdo, propostas integrar no PPSBP, de
acordo com a metodologia descrita e apresentados os resultados da avaliacdo efetuada a estas
propostas, por parte de especialistas pertencentes a duas unidades organicas da Camara Municipal

de Lisboa, com responsabilidades na Baixa Pombalina.

6.3. Integracéo de opcBes de adaptacdo no Plano de Pormenor de Salvaguarda da

Baixa Pombalina

6.3.1. Propostas de op¢des de adaptacéo

Seguindo a metodologia explicada no subcapitulo anterior, foi elaborada a tabela 6.3 onde séao
propostas cinco opc¢bes de adaptacdo incrementais e uma transformadora a integrar no Plano de
Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP), aquando da sua alteracdo ou revisdo. A
selecdo destas opcgBes teve por base os resultados da analise de vulnerabilidade, realizada no
capitulo 5 desta investigacao, que permitiram identificar trés areas, designadas por hotspots de
vulnerabilidade e que incluem: hotspot i) quatro subsecc¢fes situadas na parte norte da Baixa
Pombalina, areas com elevada vulnerabilidade & ocorréncia de inundac¢des urbanas, hotspot ii) nove
subsecg¢Bes na parte central influenciadas por inundacdes urbanas e possuindo niveis elevados de
falta de capacidade adaptativa; e hotspot iii) nove subseccdes localizadas na parte sul, trés das quais
confinantes com o Estuario do Tejo, que podem ser afectadas pelos dois fenédmenos em analise,
subida do nivel médio das &guas do mar (SNM) e inunda¢des urbanas. Do conjunto de opg¢bes de
adaptacdo propostas, existem opcdes especificas para as areas identificadas como hotspots de
vulnerabilidade e outras que se aplicam a toda a Baixa Pombalina. Refira-se que a area de estudo faz
parte do Conjunto de Interesse Publico da Lisboa Pombalina, incluindo ainda edificado classificado
como Monumento Nacional e Iméveis de Interesse Publico, o que condiciona as intervengfes neste

territério e consequentemente o tipo de op¢bes de adaptacao proposto.

Para cada opc¢éo, para além da &rea de incidéncia, foram referidos os impactos das alteracdes
climaticas (AC) em causa, o tipo de mudanca e a estratégia de ocupacédo. Note-se que, apesar de
concebidas tendo em vista sobretudo a reducdo da vulnerabilidade das areas identificadas como
hotspots, as op¢des apresentadas na tabela 6.3 também contribuirdo para aumentar a resiliéncia de
todo o territério abrangido pelo PPSBP incluindo areas confinantes. Algumas op¢des de adaptacgéo [1
e 3] ja se encontram previstas no Plano Diretor Municipal de Lisboa (CML, 2012), mas sao aqui
mencionadas por serem consideradas relevantes para lidar com os impactos da SNM e ocorréncia de

inundacdes urbanas na Baixa Pombalina.
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Tabela 6.3. Caracteriza¢do das propostas de op¢des de adaptacéo a integrar no Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina

Opcao de adaptacédo

Area de incidéncia

Impactos climaticos

Tipo de mudancga

Estratégia de

ocupacao

1. Aumentar a area de superficies permeaveis,
promovendo a capacidade de infiltracdo do solo

2. Redesenhar a rede de drenagem das &guas
pluviais (ex: instalar rede separativa)

3. Criar uma condicionante na zona de inundagéo
costeira situada abaixo da curva de altimetria de
4,5m

4. Adaptar os edificios classificados que se
encontram ameagados pela ocorréncia de
inundacdes, utilizando sempre que possivel
materiais resistentes a 4gua

5. Adaptar as estacdes de metro ameacadas
pelas inundagdes (Rossio e Terreiro do Pago)

6. Permitir a construcdo de barreiras para
controlar inundagBes costeiras (e.g. barreiras
temporarias), caso as medidas implementadas
sejam insuficientes para evitar a ocorréncia de
danos

Baixa Pombalina

Baixa Pombalina

Hotspot de vulnerabilidade iii)

Hotspots de vulnerabilidade i),
i) e iii)

Hotspots de vulnerabilidade i)
e iii)

Hotspot de vulnerabilidade iii)

Inundacdes urbanas (SNM)

Inundacdes urbanas (SNM)

SNM e inundagdes urbanas

Inundacdes urbanas e SNM

Inundacdes urbanas e SNM

SNM e inundacgdes urbanas

Incremental

Incremental

Incremental

Incremental

Incremental

Transformadora

Evitar a ocupacgéo

Minimizag&o

Minimizacgéao

Minimizacgéao

Minimizagdo

Evitar a ocupacédo
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Todavia, no que respeita a opgdo 3, existe uma pequena diferenca quanto a area abrangida pela
condicionante, contemplada no PDM devido ao efeito de maré direto, que vai até a curva de altimetria
dos 5 metros. A opcao 2 consta do Plano Geral de Drenagem de Lisboa (CML, 2015), mas ainda ndo
foi incorporada num plano municipal de ordenamento do territério com incidéncia na Baixa Pombalina,
sendo aplicavel em toda a area de estudo. Refira-se ainda que, outras opcfes propostas [4 e 6]
deverdo ser equacionadas a escala municipal, antes da sua inclusdo no PPSBP, dado que a sua
implementacéo afeta areas urbanas contiguas também vulneraveis aos impactos das AC em andlise.
No que concerne a opgao 5, esta podera ser posteriormente integrada no PDM (art. 28° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial: “Atualizacdo dos programas e planos territoriais”) e
quica contribuir para alavancar iniciativas de natureza semelhante noutras areas da cidade de Lisboa,
onde as infraestruturas de transporte sao frequentemente prejudicadas pela ocorréncia de

inundacdes.

Sendo a Baixa Pombalina uma zona urbana histérica consolidada, as estratégias que evitam a
ocupacédo do solo sdo de mais dificil execucdo. As estratégias de ocupacao propostas sédo sobretudo
de minimizacéo e o tipo de mudanca incremental. No que concerne a implementacdo de mudancas
transformadoras, devera a ocorréncia de eventos extremos na area ser monitorizada e analisada com
periodicidade pelas autoridades competentes, entre as quais a autarquia. Para o efeito, sera
necessario ter em conta as projecbes sobre os impactos das AC a fim de avaliar se medidas
transformadoras antecipatérias poderdo ser indispenséaveis implementar no futuro como a opg¢ao
proposta na tabela 6.3 [op¢do 6]. Note-se que as caracteristicas da area de estudo, densamente
ocupada com patriménio classificado mesmo na zona ribeirinha, dificultam grandemente a adoc¢éo de
medidas transformadoras mais radicais, como o recuo planeado do edificado, de forma a libertar de
ocupacdo a faixa de territorio situada junto ao estuario. Por esse motivo, a proposta apresentada de
construcdo de uma ou mais barreiras amoviveis, para impedir 0 avango das aguas numa situagéo de
possivel inundagédo costeira, como acontece em Londres e Veneza, foi a opcao que nos pareceu mais

exequivel, mas que devera ser aprofundada.

Visto que outras areas da cidade de Lisboa poderdo ser afetadas pelos impactos da SNM, importa
que a concecdo de um programa de monitorizacdo e avaliagdo contemple toda a faixa ribeirinha de
Lisboa e eventuais zonas contiguas de municipios confinantes, como € o caso de Oeiras e de Loures.
Em alternativa ao que foi preconizado na opg¢édo 6, podera ser do entendimento das entidades com
competéncias na zona ribeirinha permitir a inundagao temporaria daguele espagco aguando de uma
inundacao costeira e / ou optar por estender a outras areas da zona ribeirinha solugées que atenuem
o risco de galgamento, como a que existe atualmente em frente & Av. @ Ribeira das Naus. Atendendo
ao facto de as projecBes apontarem para um aumento da frequéncia e intensidade deste tipo de
eventos, nestas circunstancias de inundacdo momentanea, dificilmente se poderdo manter os
organismos governamentais nos edificios do Terreiro do Paco, cujos usos teriam de ser alterados no
futuro. Nessa sequéncia, havera eventualmente a necessidade de adotar uma outra opgdo de

natureza transformadora que envolva relocalizar as atividades politico-administrativas situadas no
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Terreiro do Pago, uma vez que a presenca deste tipo de fun¢gbes ndo se coaduna num espaco que

pode estar frequentemente inundado. Contudo, a tomada deste tipo de deciséo teria sempre de se

basear nos resultados do programa de monitorizacdo proposto. Na tabela seguinte sao apresentados

diversos exemplos de medidas especificas, por forma concretizar as op¢des de adaptacéo propostas,

a integrar nos elementos constituintes do PPSBP.

Tabela 6.4. Concretizacéo das op¢des de adaptagéo, em termos de medidas, a incorporar no Plano de
Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina

Opcéo de adaptacéao

Exemplos de medidas

Elemento do PPSBP

1. Aumentar a area de superficies permeaveis,
promovendo a capacidade de infiltragao do solo

2. Redesenhar a rede de drenagem das aguas
pluviais

3. Criar uma condicionante na zona de inundagéo
costeira situada abaixo da curva de altimetria de
4,5m

4. Adaptar os edificios classificados que se
encontram ameagados pela ocorréncia de
inundagdes, utilizando sempre que possivel
materiais resistentes a agua

5. Adaptar as estacdes de metro ameacadas
pelas inundag@es (Rossio e Terreiro do Pago)

6. Permitir a construcdo de barreiras para
controlar inundagdes costeiras, caso as medidas
implementadas sejam insuficientes para evitar a
ocorréncia de danos

Adotar materiais de construgdo porosos
sempre que possivel (e.g. pavimento dos
pateos interiores dos lotes); aumentar a
area de espacgos verdes e de espagos
publicos;

Delimitar as novas superficies de espacos
verdes e de espagos publicos.

Aumento do percurso de escoamento e /ou
rugosidade das superficies de escoamento
e identificar as areas envolvidas na Planta
de Implantacéo.

Delinear a area  abrangida pela
condicionante;

Incluir requisitos para as novas edificacdes
e edificado existente situado na éarea
abrangida pela condicionante (e.g., proibir a
reconstrucdo de edificios em avangado
estado de degradacdo considerados nao
essenciais), infraestruturas e espacos
publicos.

Na reconstrugcdo do edificado existente,
devera ser obrigatério redesenhar o nivel
mais baixo dos edificios para lidar com as
inundagbes, recorrendo-se a muros e
comportas de forma a impedir o avanco das
aguas e evitar que a estabilidade estrutural
seja afetada;

Quanto as estruturas histéricas, requerer
sempre que possivel o uso de materiais
resistentes a agua, de facil limpeza e rapida
secagem, preservando o exterior dos
edificios;

Posicionar as instalacGes elétricas e de
telecomunicag@es em locais ndo expostos e
localizar o recheio de maior valor nos pisos
superiores.

Utilizar materiais e equipamentos robustos;
Colocar as instalacbes em especial de
eletricidade e de telecomunicagdes em
locais menos vulneraveis ou adotar
medidas de protecdo especificas;

Prever solugcdes que permitam o rapido
escoamento ou remogao da dgua apos uma
inundacao.

Construir  barreiras  temporérias  ou
permanentes

Regulamento

Planta de Implantagao

Planta de Implantagao

Planta de
Condicionantes

Regulamento

Regulamento

Relatério e Programa de
Execucgéo (objetivo
estratégico a ser
implementado de forma
faseada)

Regulamento (Relatério)

Fonte: elaboracéo propria
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Note-se que as medidas referidas na tabela 6.4 sdo exemplos de como podem ser concretizadas as
opcOes de adaptagdo propostas incorporar no PPSBP, i.e., para cada uma destas opcdes poderdo
existir outras medidas que as materializem e que contribuam para aumentar a capacidade adaptativa
do territério da Baixa Pombalina. Estes aspetos deverdo ser aprofundados, para cada caso
especifico, na fase de elaboracédo do projeto. Para melhor exemplificar o modo como as opc¢ées de
adaptacao poderdo ser efetivamente incorporadas no PPSBP, através dos seus contelidos materiais

e documentais, foi elaborado o esquema da figura 6.1.

OPCOES DE
ADAPTACAO

Plano de Pormenor

Plano Diretor Municipal

Valores a
Objetivos proteger
. Estratégias Regras de:
Conteudo -
terial Regimes de uso - obras de-
material do solo / regras urbanizagéo
de ocupacéo, - ocupagao (_jo
transformacéo e espaco publico
utilizaggo do solo | N - localizagéo de ~d
equipamentos
\-{_\\ publicos, etc. ™
1,3,4&6 |
Regulamento » Regulamento
1
Planta de ordenamento E Planta de implantagéo
Comporlentes Planta de condicionantes 3 »{| Planta de condicionantes
principais
————————————————— | 2 e i e
i 5 i
- Relatério | < - Relatério |
(estratégia, opgdes) | |[[® H
: - (Relatério ambiental) :
- Relatdrio ambiental 5 1
H - Relatério de execugdo |
- Relatério de execugéo : :
| - Modelo de distribuicdo
- Plano de financiamento | de custos e beneficios |
== [}
- Plano de financiamento :
[}

Os niimeros de 1 a 6 indicam as propostas de opgdes de adaptacdo constantes na tabela 6.3.

Figura 6.1. Propostas de opgbes de adaptacdo a integrar no Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa
Pombalina e suas interagdes com o Plano Diretor Municipal de Lisboa
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Os planos territoriais deverdo ser compativeis entre si pelo que, para este caso em concreto, é
fundamental referir o Plano Diretor Municipal (PDM) de Lisboa, por se tratar do outro instrumento de
gestdo territorial (IGT) a escala local, com incidéncia na Baixa Pombalina. Com efeito, a integracéo
das propostas de opcdes de adaptacdo no PPSBP conduzira a interacdes com o PDM de Lisboa, de
acordo com a direcdo das setas da figura 6.1, ou seja, as opcdes terdo de ser previamente
incorporadas no PDM ou serdo diretamente integradas no PPSBP, alterando em seguida o PDM.
Conforme foi explicado no subcapitulo 4.4, o contetdo material dos planos inclui as principais formas
de intervencao através das quais o sistema de ordenamento do territério pode intervir no territério em
causa (por exemplo: objetivos, estratégias, normas ou regras relativas a ocupacao, transformacao e
uso do solo), enquanto o contelldo documental estabelece os elementos constituintes dos planos. Na
figura em analise, sdo apenas referidos os principais documentos que constituem o PDM e o plano de
pormenor (PP). Para melhor clarificar estas interagdes entre os planos, refira-se a titulo de exemplo a
opcdo 1 que devera ser considerada no ambito do Regulamento do PDM e delineadas as éareas
afetadas na planta de ordenamento, para em seguida se poder localizar as areas a permeabilizar na
planta de implantagdo do PPSBP, um instrumento mais de execuc¢do. Por outro lado, a opgéo [5]
deverd ser prevista no Relatério do PP e respetivo Relatério de Execugdo e mais tarde ser incluida no

Relatério do PDM aquando de uma alteracao / reviséo.

No ponto 6.1.2 deste capitulo foram citadas véarias op¢des de adaptacdo, previstas no PDM de
Lisboa, sendo de destacar a criacdo de bacias para retencdo de aguas pluviais. Apesar de nao ser
possivel implementar a referida medida dentro da &area de intervencdo do PPSBP, atendendo a
ocupacgdo densa do territério, a sua execucdo a montante ir trazer beneficios para esta zona de
Lisboa, na medida em que vai retardar a chegada da agua pluvial & rede de drenagem, aquando da
ocorréncia de um evento de precipitacdo intensa. Assim, embora ndo seja exequivel a incorporacéo
desta opg¢édo de adaptagdo no PP em andlise, importa mencionar no ambito do trabalho em curso pois

trata-se de uma solug¢éo que contribuird para a minimizacdo das inundac6es na Baixa Pombalina.

O Plano Geral de Drenagem de Lisbhoa contempla solu¢cdes para os principais problemas de
drenagem pluvial da cidade, em especial para as areas localizadas junto ao estuario, sujeitas as
marés e que possuem uma reduzida disponibilidade gravitica para o escoamento dos caudais
gerados a montante, como € o caso da area de estudo. Nesse sentido, este plano prevé a construgdo
de um tunel de escoamento entre Monsanto — Santa Marta — Santa Apolonia, com 5 metros de
diametro e cerca de 5 km de extensdo, que intercetara e desviara as aguas pluviais provenientes das
bacias das Avenidas da Liberdade, Duque de Loulé e Almirante Reis, evitando a ocorréncia de
inundacdes na Baixa Pombalina na sequéncia de um evento de precipitacdo elevada (CML, 2015).
Esta opcdo de adaptacdo ndo podera constar no PPSBP, eventualmente sera integrada numa revisao
do PDM de Lisboa, pelo facto do tlinel de escoamento ndo atravessar a sua area de abrangéncia,

mas constitui uma solucéo que muito beneficiara a Baixa Pombalina.

O RJIGT obriga a avaliacédo dos planos, tendo por base indicadores qualitativos e quantitativos. Deste
modo é fundamental que, apds a integracédo das opc¢des de adaptacdo acima propostas no PPSBP,
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se proceda a sua monitorizagdo e avaliacdo, a fim de serem equacionadas novas medidas, caso se
verifiqguem impactos negativos decorrentes da sua implementagdo ou mesmo alterar o plano em
causa. Mais, no RJIGT esta prevista a elaboracdo de um relatério, de quatro em quatro anos, sobre o
estado do ordenamento do territério da responsabilidade da cAmara municipal, com base no qual se
podera fundamentar uma eventual revisdo dos planos territoriais. Dado que a vulnerabilidade de uma
area é dinamica, dependente das medidas de adaptacdo implementadas, da sua sensibilidade e
exposicdo aos fenémenos das AC, sempre que é elaborado um relatério sobre o estado do
ordenamento do territério, este devera ser acompanhado por uma nova analise de vulnerabilidade da
area da Baixa Pombalina. Uma vez que o relatério sobre o estado do ordenamento do territério é
submetido a um periodo de discusséo publica, a divulgacédo de informacéo acerca da vulnerabilidade
territorial aos impactos das AC contribuira para aumentar a tomada de consciéncia por parte do
publico interessado. Uma populagdo melhor informada podera participar mais ativamente na
implementacdo de medidas de adaptagdo, com vista & minimizagdo dos impactos decorrentes das
AC, pelo que a divulgacao deste relatorio contribuird positivamente para o aumento da resiliéncia do
territorio.

Em suma, considera-se que os governos locais deverdo ser sensibilizados e apoiados por forma a
integrarem efetivamente opgdes de adaptacdo nos planos municipais de ordenamento do territorio
para lidar com os impactos mais significativos das AC, uma vez que séo instrumentos de elaboragéo
obrigatéria e que vinculam entidades publicas e privadas. A conce¢do de uma estratégia de
adaptacdo as AC é um passo importante e reconhece a adaptagdo como fazendo parte da viséo do
executivo municipal, porém n&o constitui um documento com carater de obrigatoriedade. Face as
inUmeras solicitagdes que 0s municipios recebem diariamente, & frequente falta de habitos de
trabalho em equipa entre os varios departamentos e a escassez de recursos quer técnicos, quer
financeiros, a implementagcdo de medidas propostas numa estratégia municipal, sem suporte legal,
pode ficar comprometida. Assim sendo, a natureza estratégica, regulamentar e operacional dos

planos municipais torna-os ferramentas valiosas para a integracéo de opcdes de adaptacao as AC.

6.3.2. Avaliacdo das opcdes de adaptacéo

Tendo em vista auscultar a opinido de especialistas acerca das propostas de op¢des de adaptacdo a
integrar no Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina (PPSBP), foi organizada uma
sesséo de trabalho no dia 27 de maio de 2016 em que participaram elementos da Camara Municipal
de Lisboa (CML), com responsabilidades na area de estudo e durante a qual se apresentaram 0s
resultados da analise de vulnerabilidade (capitulo 5), bem como as propostas de opcdes de

adaptacao conforme se encontra esquematizado na tabela 6.5.
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Tabela 6.5. Classificacdo das op¢Bes de adaptacdo a integrar no Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina

Opcéo de Aceitacao Viabilidade Facilidade na Urgéncia na Eficacia Custos Potencial de integra¢éo em Multissetorial
adaptacao técnica implementacgéo implementacgéo relativa Plano Municipal de
Ordenamento do Territdrio

Opcéo 1
Opcéo 2
Opcéo 3
Opcéo 4
Opcéo 5
Opcéo 6

Critérios de classificacéo

Aceitacdo: Os residentes / utilizadores aceitariam a opgdo de adaptagao?

Elevada = a maioria dos residentes / utilizadores; Média = maioria limitada; Baixa = apoio limitado.

Viabilidade técnica: Existe disponibilidade para apoiar a concegao, implementagdo e manutencéo da opgéo de adaptagdo?

Elevada = projeto existe; Média = existem recursos para desenvolver o projeto, implementar e assegurar a manutengdo; Baixa = ndo existem recursos.

Facilidade na implementacdo: A op¢éo pode ser implementada pela autarquia ou depende de apoios regionais e / ou nacionais?

Elevada = o municipio pode implementar sem apoio externo; Média = o municipio pode implementar mas precisa de algum apoio; Baixa = o municipio ndo pode implementar
sem apoio externo.

Urgéncia na implementacdo: A opcao de adaptacdo é de implementagdo urgente para responder aos riscos e vulnerabilidades atuais?

Elevada = extremamente urgente; Média = de alguma forma urgente; Baixa = ndo € urgente.

Eficécia relativa: Como € que a implementacdo da opc¢ao de adaptacéo interage com outras opgdes?

Elevada = necesséria de forma a concretizar outros objetivos e op¢8es; Média = contribuiria para a concretizagdo de outras op¢es; Baixa = contribuiria para a concretizagao
de outras opg¢Bes de alguma forma.

Custos: Financeiramente, trata-se de uma opg¢ao realista? A autarquia tem dinheiro ou acesso a um potencial meio de financiamento que suporte os custos de
implementacéo?

Elevada = concretizavel, com financiamento préprio; Média = oportunidades de financiamento mais limitadas; Baixa = opg&o cara e oportunidades de financiamento limitadas.
Potencial de integracdo: A op¢éo pode ser integrada em planos municipais e nas politicas de desenvolvimento do municipio?

Elevado = sim, facilmente e totalmente integrada nos planos municipais de ordenamento do territorio e estratégias municipais; Médio = sim, parcialmente mas requer tempo;
Baixo = potencial de integrag&o relativamente limitado, requer medidas adicionais.

Multissetorial: A opg&o vai de encontro com outros objetivos?

Elevada = sim, transversal com outros setores e estratégias; Média = de alguma forma transversal com outros setores e estratégias; Baixa = muito pouco transversal com
outros setores e impactos limitados nos outros objetivos.

Escala de classificacdo: Elevada(o) =5
Média(o) = 3
Baixa(o) =1

193



A sessdo teve uma duracdo de cerca de duas horas e contou com a participacdo de dois
dirigentes das areas de Planeamento e de Protecdo Civil e de trés Técnicos Superiores (com
formacdo em arquitetura e em geografia). Note-se que foram estes os servicos da CML
consultados, no inicio do trabalho de investigacdo, antes da selecdo dos indicadores que
tiveram por base a andlise de vulnerabilidade apresentada no capitulo 5. Com efeito, aquando
da reunido de apresentacdo do tema e &mbito da dissertacdo, questionou-se o Diretor de
Planeamento sobre as unidades organicas da CML que poderiam contribuir para este trabalho
e foram indicados o Departamento de Planeamento, que foi o principal interlocutor de todo o
processo e a Divisdo de Protecdo Civil. Ndo foram consultadas outras entidades, para além da
CML, dado se tratar de uma avaliagdo de opcdes de adaptacdo a incorporar num plano

municipal de ordenamento do territério elaborado e coordenado pelo Municipio.

Apés a apresentacdo dos resultados obtidos foi solicitado aos presentes que classificassem as
opdes de adaptacdo propostas segundo critérios pré-definidos constantes na tabela 6.5, com o
objetivo de identificar as op¢Bes cuja implementagdo € mais urgente, as menos exequiveis
devido a problemas de financiamento ou outras limitagBes técnicas, assim como o seu
potencial de integracdo em planos municipais de ordenamento do territdrio. A selecédo dos oito
critérios da grelha classificativa teve por base uma metodologia preconizada no documento
Planning for Climate Change: Guide — A Strategic, Values-based Approach for Urban Planners
(Planear para as Alteracdes Climaticas: Guia — Uma Abordagem Estratégica para os Técnicos
de Planeamento Urbano), publicado em 2014 pela United Nations Human Settlements

Programme (UN-HABITAT), para andalise de op¢des de adaptagdo (mddulo C — etapa 6).

Os critérios incluem: a aceitacdo da opcao de adaptacao por parte dos residentes / utilizadores
da &rea de estudo, a sua viabilidade técnica, facilidade e urgéncia na implementacao, a sua
eficicia relativa no que se refere a complementaridade com outras opcbes e objetivos, os
custos associados, o0 seu potencial de integracdo em instrumentos de gestéo territorial a escala
municipal e a sua transversalidade (UN-HABITAT, 2014). Foi igualmente distribuida aos
presentes a escala de classificac@o subjacente a cada critério. As opcBes de adaptacao foram
pontuadas com os valores: “5” — elevada, “3” — média e “1” — baixa. Os presentes apenas
responderam quando a matéria era do seu conhecimento no ambito das suas fungbes nos

respetivos servigos camararios.

Analisadas as respostas, decidiu-se comparar a informacéo prestada por unidade organica, ou
seja, Departamento de Planeamento (DP) versus Divisdo de Protecdo Civil — Servico Municipal
de Protecao Civil (SMPC), dado que se constatou que as competéncias especificas de cada
servigo influenciam de modo assinalavel os resultados obtidos e inclusive o facto de alguns
critérios ndo terem sido objeto de classificagdo. A pontuacéo atribuida a cada um dos oitos
critérios foi somada, por opgdo de adaptacdo, obtendo-se assim uma classificacéo final, que

permitiu ordenar a prioridade de implementacdo das opcdes de adaptacdo por unidade
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organica. Consta da tabela 6.6 a ordem de prioridade atribuida as op¢6es de adaptacao por

parte dos servigos camararios consultados.

Tabela 6.6. Prioridade de implementagao das opg¢des de adaptacao, por unidade orgénica
da Camara Municipal de Lishoa

Opcéo / Prioridade Departamento de Planeamento ~ S€rvico Municipal de
Protecéo Civil

1. Aumentar a area de superficies
permeaveis, promovendo a

) L o 10 20
capacidade de infiltragdo do solo
2. Redesenhar a rede de
drenagem das aguas pluviais 20 3°

3. Criar uma condicionante na

zona de inundagdo costeira

situada abaixo da curva de 50 1°
altimetria de 4,5m

4. Adaptar 0s edificios
classificados que se encontram
ameacados pela ocorréncia de
inundacdes, utilizando sempre
gue possivel materiais resistentes
a dgua

30 40

5. Adaptar as estacdes de metro
ameacadas pelas inundagfes 1° 3°
(Rossio e Terreiro do Paco)

6. Permitir a construgcdo de

barreiras para controlar
inundacdes costeiras (e.0.
barreiras temporérias), caso as 40 40

medidas implementadas sejam
insuficientes para evitar a
ocorréncia de danos

Fonte: elaboracéo propria

Da analise da tabela 6.6 conclui-se que os especialistas consultados pertencentes ao DP
consideram que a opcdo 1 — “Aumento do numero de superficies porosas, promovendo a
capacidade de infiltracdo do solo” é a mais prioritaria (ex-aequo com a opg¢éo 5), enquanto 0s
do SMPC atribuem o 2° lugar a esta opc¢do. Refira-se que ambos os servicos deram a
pontuacdo maxima possivel no que respeita a urgéncia da sua implementacéo. Os técnicos do
SMPC consideraram que a opc¢ao 3 (criar uma condicionante na zona de inundacao costeira) é
a mais prioritaria, tendo sugerido que a condicionante abranja o territorio até aos 5 metros de
altimetria e que coincida com a area, definida no PDM de Lisboa, suscetivel ao efeito de maré
direto. Esta opcao foi, no entanto, classificada como a menos prioritaria por parte do DP, muito
provavelmente pelo facto do PDM em vigor contemplar a existéncia da condicionante, relativa

ao efeito de maré direto até a curva de altimetria dos 5 metros. Mais, o DP atribuiu baixa
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classificagdo a qualquer um dos oito critérios desta opgdo. Este resultado, aparentemente

contraditorio, podera ser explicado pelas competéncias distintas dos dois servicos em causa.

A opcao 2, relativa a rede de drenagem de aguas pluviais, é entendida como relevante para as
duas unidades organicas inquiridas, ocupando o 2° e 3° lugares na classificacdo atribuida pelo
DP e pelo SMPC, respetivamente. A adaptacéo de edificios e de infraestruturas de transporte
[opcdes 4 e 5] ocupam os 3° e 1° lugares em termos de prioridade para o DP. Por sua vez, o
SMPC coloca-as em 4° e 3° lugares, respetivamente. Considera-se que o resultado obtido na
classificacéo destas duas opcdes de adaptacdo podera justificar-se pela diferente formacéo de
base dos profissionais consultados, assim como pelas diferentes competéncias dos servigcos

em gue se encontram inseridos.

Por dltimo, acresce referir a opcdo 6 (permitir a construcdo de barreiras para controlar
inundag8es costeiras), ocupa a 42 posicao ex-aequo na classificacdo atribuida por ambos os
servigos. Com efeito, no decurso da sessé@o de trabalho os técnicos presentes manifestaram
alguma apreensédo na adocéo de uma medida transformadora desta envergadura, atendendo
sobretudo aos custos e meios necessarios para o efeito. Quando questionados acerca da
urgéncia na implementacdo desta opcdo, o SMPC respondeu que h& alguma urgéncia e o DP
afirmou que ndo é urgente. Alguns dos elementos presentes mostraram-se mais recetivos a
hip6tese de permitir a inundacé@o temporaria da zona ribeirinha, apds a ocorréncia de uma

inundacao costeira, em detrimento da construcdo de barreiras.

O SMPC considerou que as opg¢Oes apresentadas sdo de implementagdo urgente, a excecao
da dltima, enquanto o DP apenas atribuiu a classificacdo de maxima urgéncia as opgdes 1 e 5.
Para além da opgéo 6 e conforme foi referido acima, a opcdo 3 foi também classificada como

nao urgente por esta unidade orgéanica.

Em relagdo ao potencial de integracdo das op¢fes de adaptacdo no PPSBP, verificou-se que
existem diferencas entre os presentes dos dois servi¢cos, sendo que quase todas as opcdes
apresentam pelo menos uma classificacdo média, ou seja, € possivel a sua integracdo, ainda
que parcial, mas é necessario tempo, uma vez que apesar de estar previsto realizar a reviséo
do PPSBP no decorrer de 2016, os presentes nesta sessao informaram que nao seria possivel
aos servicos camararios concretizar esta tarefa até ao final do ano. A classificacdo atribuida a
opcao 6 pelas duas unidades orgéanicas foi baixa, no que concerne a este critério, isto €, com
potencial de integracdo relativamente limitado, que requer medidas adicionais. Note-se que
esta opcao foi a que levantou mais discordancia. Relativamente ao critério em andlise, apenas

a opcao 5 obteve uma classificacdo de elevado, por parte dos membros do DP.

Em suma, verificou-se que os resultados da avaliacdo efetuada pelos servicos da CML ao
conjunto de opcdes de adaptacdo dependem da formacdo de base dos profissionais
envolvidos, assim como das competéncias de cada servigo. As caracteristicas inerentes a uma
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area classificada como Conjunto de Interesse Publico que, por sua vez, integra Monumentos
Nacionais e Iméveis de Interesse Publico, limitam grandemente o tipo de intervencdes que é
possivel implementar na Baixa Pombalina, assim como a recetividade dos responsaveis

técnicos a propostas de alteragéo que, de algum modo, possam comprometer o edificado.
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7. CONCLUSOES

7.1. Conclusdes

Neste trabalho destacou-se a relevancia do ordenamento do territério para a adaptacdo aos
impactos das alterac6es climaticas (AC) em cidades costeiras densamente ocupadas. Apesar
de a mitigacado ter sido a resposta mais usada até a data para reduzir estes impactos, quer
globalmente quer ao nivel local, verifica-se a necessidade de considerar a adaptacéo a fim de
aumentar a resiliéncia das éareas urbanas, sobretudo face & ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos.

Nas cidades costeiras, as consequéncias de um evento extremo como uma sobrelevacéo
meteoroldgica coincidente com forte agitacdo maritima ou uma inundacdo urbana podem ser
devastadoras, afetando a qualidade de vida dos seus residentes, prejudicando o
funcionamento das infraestruturas, equipamentos e atividades ai existentes e causando
prejuizos com custos socioeconémicos muito elevados. Uma vez que se projeta para a
Peninsula Ibérica um aumento da frequéncia e intensidade de eventos de precipita¢do, assim
como a subida do nivel médio das &guas do mar (SNM) acompanhada de sobrelevactes
meteorolégicas, importa adotar medidas que contribuam para reduzir a vulnerabilidade dos
meios urbanos a estes fendmenos, em particular aquando da elaboracéo ou reviséo de planos
municipais de ordenamento do territério.

O ordenamento do territério ao nivel municipal facilita a implementacdo da adaptacdo as AC,
visto incidir sobre assuntos de interesse coletivo, permite a articulacdo de escalas temporais e
de governanca, considera mecanismos de gestao perante a incerteza e emana orientacées que
tém em conta os varios subsistemas urbanos. Adicionalmente, os municipios beneficiam de
uma maior proximidade com os cidaddos, o que simplifica a implementacdo de medidas que
carecem do apoio de diversos parceiros locais. Contudo, esta integragdo nao é pratica corrente
em muitas regides do planeta, sendo frequente a alusdo as AC nos instrumentos de
planeamento a escala local apenas de forma indireta no ambito das questdes relacionadas com
a preservacdo do ambiente e com a reducdo do risco de catéstrofes. Existem diversas
barreiras a integracao das op¢des de adaptacdo nos planos municipais de ordenamento do
territério, nomeadamente o facto de a legislacdo em vigor ndo obrigar a sua inclusao, a
inexisténcia de linhas de orientacdo por parte de outras escalas da governacdo, a
indisponibilidade de informacéo regionalizada acerca dos impactos das AC, a escassez de
meios técnicos e financeiros dos governos locais, a falta de lideranca para a adaptacao dos
decisores politicos, a adogdo de praticas de planeamento tradicionais que tendem a ignorar
novas areas do conhecimento, bem como a frequente auséncia de uma cultura organizacional
que fomente o trabalho em equipas multidisciplinares e transversais a diversos departamentos

de uma mesma autarquia.
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O principal objetivo deste trabalho é promover a integracéo efetiva de op¢bes de adaptacdo em
planos municipais de ordenamento do territério com base numa analise da vulnerabilidade a
SNM e a ocorréncia de inundagdes urbanas. Para o efeito foram identificados hotspots de
vulnerabilidade na area de abrangéncia do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa
Pombalina (PPSBP), o estudo de caso da investigacdo, com recurso a sistemas de informacéao
geografica (SIG) e apresentados exemplos de propostas de opgOes de adaptacdo a integrar
aquando de uma revisdo deste plano de pormenor, considerando os procedimentos legais
previstos nas politicas de ordenamento do territério, nomeadamente no que se refere aos
planos de ambito municipal. O uso da ferramenta SIG permitiu sublinhar as areas mais criticas
no que respeita aos impactos das AC em andlise a escala da subseccao estatistica e apoiou a
identificacdo de op¢bes de adaptacdo com base no contexto local para aumentar a resiliéncia
do territério no curto médio prazo. A fim de determinar a exposicao da Baixa Pombalina aos
dois fendmenos em andlise foram considerados eventos extremos de SNM, coincidente com
uma sobrelevacdo meteoroldgica e / ou forte agitacdo maritima, e de inundacdes urbanas.
O trabalho desenvolvido permitiu responder as duas questdes de investigacdo, apresentadas
no capitulo 1: i) por que raz&o os planos municipais do ordenamento do territério, em especial
as figuras de planos equivalentes aos planos de pormenor em Portugal, ndo estdo a dar uma
resposta adequada no sentido de aumentar a capacidade adaptativa dos espacos urbanos aos
impactos das AC; e ii) que conteudos e procedimentos deverdo ser incluidos e adotados na
elaboracdo destes planos locais a fim de acomodar a adaptacdo por antecipacdo a dois
fenémenos selecionados para andlise, a subida do nivel médio das aguas do mar e a
ocorréncia de inundac¢des urbanas.
No que respeita a primeira questdo de investigacdo, concluiu-se que apenas muito
recentemente alguns municipios comecaram a equacionar a possibilidade de incorporar
opcdes de adaptagdo nos planos municipais que abrangem todo o territério concelhio, visto
tratar-se de uma area de conhecimento relativamente nova e para a qual em muitos paises
ainda estdo em desenvolvimento orientagfes-guia por parte da administragédo central. Tal como
acima referido, habitualmente a legislacdo ndo obriga a considerar a adaptacdo as AC na
elaboracdo dos planos municipais, embora estes possam ser acompanhados de um relatério
ambiental no d&mbito do qual deveréo ser identificados os impactos mais significativos das AC.
No caso de Portugal, no ano de 2012, a Camara Municipal de Lisboa (CML) era a Unica
autarquia com um Plano Diretor Municipal (PDM) aprovado que considera explicitamente
algumas medidas de adaptacgédo as AC.
As figuras de planos, equivalentes aos planos de pormenor em Portugal, sdo documentos de
carater mais operacional que permitem a apresentacdo de solu¢des concretas para uma
subarea urbana. Mesmo que a avaliacdo ambiental estratégica destes planos possa incluir a
adaptacao, a integracdo de opcdes de adaptacdo em sede do regulamento ou das plantas de
implantacdo ou de condicionantes é fundamental, pois s@o estes os elementos que fazem parte
do contetido documental dos planos e que, em paises como Portugal, séo publicados em diario
199



da republica, i.e., tém eficacia nos termos da lei. Assim sendo, considera-se fundamental a
publicacdo, por parte das entidades da administracdo central com competéncia nestas matérias
(e.g., em Portugal a Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP e a Direcdo-Geral do Territério), de
orientacdes técnicas tendo em vista apoiar 0s municipios no processo de elaboracdo dos
planos municipais de ordenamento do territério, a fim de estes identificarem os locais mais
vulneraveis aos impactos das AC e, consequentemente, passarem a integrar opgcdes que
promovam a capacidade adaptativa do territorio em causa.
A formacao dos técnicos dos municipios acerca destas tematicas € muito importante na medida
em que havendo conhecimento adquirido, que permita uma abordagem integrada das
diferentes disciplinas da politica municipal, a adaptacdo ndo é descurada e mais facilmente
serdo sensibilizados os decisores e 0s potenciais parceiros para a necessidade de
implementacdo de opcdes de adaptacdo as AC. Em paralelo, a disponibilidade de fundos
nacionais e / ou regionais para apoiar a concretizacdo dos programas de execucdo e dos
planos de financiamento dos instrumentos de planeamento reveste-se de extrema relevancia.
O PPSBP data de 2010 e nado prevé quaisquer opcdes de adaptagcdo, apesar de que uma
futura revisdo deste plano, nos termos da legislacdo em vigor, devera integrar pelo menos as
medidas consignadas no PDM de Lisboa que sejam apliciveis na sua érea de incidéncia. Note-
se que a Baixa Pombalina sofreu recentemente diversos episodios de inundac¢bes, agravados
guando coincidiram com sobreleva¢gfes meteoroldgicas, que afetaram o funcionamento de um
vasto nimero de atividades economicas. De acordo com as projecbes de AC para Portugal,
este tipo de eventos extremos no futuro tende a aumentar de intensidade e de frequéncia.
Nessa sequéncia aborda-se a segunda questdo de investigacdo, que se relaciona com 0s
contetidos e procedimentos que deverdo ser incluidos e adotados na elaboracdo de planos
locais de ordenamento do territério de forma a acomodar a adaptacédo por antecipacdo a dois
fendmenos selecionados para andlise, a SNM e a ocorréncia de inundagdes urbanas.
A fim de identificar as areas mais vulneraveis aos impactos de AC resultantes dos fenémenos
em estudo, no capitulo 5 adotou-se uma metodologia de analise da vulnerabilidade da Baixa
Pombalina com recurso a SIG. Uma das etapas mais decisivas para a aplicacdo desta
metodologia € a selecao dos indicadores ao nivel da subsecc¢éo estatistica para caracterizar as
componentes da vulnerabilidade, uma vez que a informagcdo escasseia a uma escala
geogréfica tdo reduzida. Tendo por base os hotspots de vulnerabilidade identificados no
capitulo 5, selecionou-se um conjunto de propostas de opc¢des de adaptacdo a integrar
futuramente no PPSBP, designando-se os impactos climaticos associados, o tipo de mudanga,
a estratégia de ocupagédo, exemplos de medidas que permitam a concretizacdo de cada uma
das opgOes e 0 elemento constituinte do plano que devera integrar a opgéo.
Atendendo ao principio da compatibilidade dos planos municipais de ordenamento do territorio,
foi ainda elaborado um esquema ilustrativo das eventuais interacdes entre o PPSBP e 0 PDM
de Lisboa, através dos seus conteldos material e documental, para integracdo das opcdes
propostas nestes planos.
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Por dltimo e recorrendo a um conjunto de especialistas de dois departamentos da CML,
efetuou-se a avaliacdo das opcdes de adaptacdo selecionadas de acordo com diversos
pardmetros, como a aceitacdo da opcdo por parte dos utilizadores da area de estudo, a sua
viabilidade técnica, facilidade e urgéncia na implementacdo, os custos associados e 0 seu
potencial de integracdo em instrumentos de gestéo territorial a escala municipal.
Da aplicacdo da metodologia adotada ao estudo de caso concluiu-se que um dos
procedimentos a incluir no processo de elaboracdo / revisdo de uma figura de plano
equivalente ao plano de pormenor em Portugal devera ser a realizacdo de uma analise de
vulnerabilidade a escala da subsecc¢do estatistica, considerando os principais impactos
presentes e futuros das AC. Os resultados obtidos serdo determinantes para a selecdo de
opcdes de adaptacdo visando o aumento da resiliéncia do territério. A definicdo das opcdes a
integrar no plano devera resultar de reunides, onde participam 0s potenciais parceiros que
poder&o contribuir para a sua execugao. A elaboragdo, de quatro em quatro anos, do relatorio
de estado do ordenamento do territdrio por parte do governo local devera ter caracter
obrigatério e uma vez que a vulnerabilidade de um determinado territério é dinamica,
dependendo das opg¢Bes de adaptagdo implementadas, dos impactos das AC e da sua
sensibilidade, é fundamental que o mapeamento periddico de hotspots de vulnerabilidade seja
incluido nesse relatdrio.
Para além de um conjunto de op¢des de adaptacdo especificas para lidar com os principais
impactos das AC na area de incidéncia dos planos de subareas urbanas, propbe-se
adicionalmente como conteddo um programa de monitorizacdo das opg¢bes com divulgacao
frequente de resultados, tendo em vista consciencializar a populagcéo para as acdes levadas a
cabo pelo governo local no dominio do clima e apelar ao seu envolvimento ativo.
Com a realizacdo deste trabalho verificou-se que o tema da integracdo de opg¢les de
adaptacdo as AC nos planos municipais de ordenamento do territério comegou a ser debatido
nos ultimos anos, sendo mais frequentemente equacionado ao nivel das figuras de plano
equivalentes aos planos diretores municipais. Contudo, uma vez que os planos de subareas
urbanas tém um caracter mais operacional e deverao integrar as orientacdes estratégicas dos
planos que abrangem todo um municipio, o estabelecimento de opcdes de adaptacdo
especificas para uma determinada éarea territorial no &mbito do primeiro tipo de planos é
fundamental tendo em vista aumentar a sua resiliéncia aos impactos das AC. Assim,
ambiciona-se ter contribuido para alavancar a temética em andlise e que esta aprendizagem
seja incorporada e aprofundada noutros estudos a realizar no futuro. Constatou-se ainda que a
implementacao de opcdes de adaptagdo em areas situadas fora dos limites de um determinado
territdrio pode contribuir positivamente para reduzir a sua vulnerabilidade aos impactos das AC,
como é o caso da construcao de bacias de retengdo a montante, destinadas a acumular aguas
pluviais e concomitantemente diminuir os efeitos das inundacdes urbanas.
As areas centrais histéricas das cidades costeiras enfrentam grandes desafios no que respeita
a adocdo de opcbes de adaptacdo as AC, em virtude de serem territdrios densamente
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ocupados e com muito pouco espaco disponivel para a implementacdo de determinadas
medidas. A Baixa Pombalina integra o Conjunto de Interesse Publico da Lisboa Pombalina,
sendo ainda de assinalar a presenca de varios imoveis classificados isoladamente, factos estes
que condicionaram sobremaneira a selecdo das opcdes de adaptacdo propostas. O seu
estatuto de area classificada dificilmente permite considerar uma estratégia de recuo /
relocalizacdo face a SNM, optando-se essencialmente por medidas de acomodagdo e no
futuro, caso venha a ser necessario, de protecdo. Conclui-se assim que 0s processos de
planeamento do uso do solo destes territdrios deverdo integrar o conhecimento mais recente
sobre os impactos das AC e contar com o envolvimento de equipas multidisciplinares de forma
a garantir que nenhum aspeto relevante para a preservacdo do patriménio existente seja
omisso.
A metodologia defendida no ambito deste trabalho para identificar op¢des de adaptacao as AC
a integrar em planos municipais com incidéncia em subareas urbanas, atendendo aos impactos
decorrentes de eventos extremos de SNM e de inundagfes urbanas, constitui uma ferramenta
util uma vez que incide sobre uma das zonas mais emblematicas de Lisboa, podendo ser
replicada noutras cidades costeiras com centros histéricos que pretendam compreender as
suas vulnerabilidades climaticas a uma escala espacial reduzida. Importa porém referir que
devera ser acautelado na legislacdo em vigor a obrigatoriedade de considerar explicitamente a
adaptacao as AC no sistema de planeamento do uso do solo a escala local.
A abordagem desenvolvida neste trabalho pode ser melhorada, por exemplo através da sua
articulacdo com uma abordagem participada que promova a consulta dos principais parceiros
do municipio, comumente designada de bottom-up. Com a realizagcdo de workshops, os mapas
produzidos no ambito da analise de vulnerabilidade e as op¢des de adaptacdo propostas
integrardo o saber local e outro tipo de informac&o que ndo esteja publicamente acessivel. Por
sua vez, a divulgacdo dos mapas de forma interativa, e.g. através da pagina eletrénica do
municipio, contribuira para aumentar o nivel de consciencializacdo dos municipes acerca dos
impactos locais das AC e para promover o envolvimento dos cidaddos na implementagédo das
opcOes de adaptacao.
O conhecimento, o debate e a implementacéo de opcdes de adaptacéo, tendo em vista reduzir
a vulnerabilidade de areas costeiras muito urbanizadas, e a sua avaliacdo serdo contributos
fundamentais para que a adaptacdo as AC passe a ser habitualmente integrada nas praticas
de planeamento do uso do solo, verificando-se uma alteracdo da realidade atual.
Por dltimo, deve referir-se que uma das principais limitacdes deste trabalho se prende com a
inexisténcia de alguns dados socioeconémicos ao nivel da subseccéo estatistica que permitam
uma caracterizagdo mais completa de duas componentes da vulnerabilidade: a sensibilidade e
a capacidade adaptativa. Por conseguinte, recomenda-se que as diversas instituicdes,
nomeadamente as autarquias, desenvolvam esforcos no sentido de recolher aquela escala
espacial informacé&o de natureza socioecondmica, como o rendimento anual das familias e dos
estabelecimentos comerciais e hoteleiros, bem como o grau de sensibilizacdo dos utilizadores
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acerca dos impactos das AC de modo a melhorar a concecéo e operacionalizacdo das opcdes

de adaptacéo propostas.

7.2. Sugestdes para investigacdes futuras

A aprendizagem e a experiéncia adquiridas com o presente trabalho contribuiram para
identificar um conjunto de aspetos especificos que merecem desenvolvimento futuro,
relacionados quer com o conceito de vulnerabilidade, quer com a determinacdo de uma das
suas componentes, a capacidade adaptativa, nas dimensdes de conhecimento e institucional.
O conceito de vulnerabilidade defendido no 5° Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental para as Alteragfes Climéticas (IPCC) difere do usado no capitulo 5 deste
trabalho, aguardando-se uma maior clareza na sua aplicagéo pratica, o que justifica o facto de
se ter empregado o conceito apresentado no anterior relatério do IPCC. Assim prop8e-se que,
logo que possivel, o conceito de vulnerabilidade seja adaptado de forma a ser usada a
terminologia do ultimo relatério de avaliag&o.

A utilizacdo de projecdes climaticas no planeamento do uso do solo a escala municipal
encontra-se numa fase muito incipiente devendo ser aprofundada no futuro. Esta informagéo é
fundamental para a determinacdo da vulnerabilidade futura das areas de abrangéncia dos
planos municipais de ordenamento do territério, devendo ser considerada aquando da
elaboracao das propostas de op¢bes de adaptacdo a integrar nesses instrumentos.

Uma outra questao relevante a aprofundar para uma melhor caracterizacdo da area de estudo
€ a capacidade adaptativa dos utilizadores da Baixa Pombalina, nomeadamente a sua
percecao sobre as alteracdes climaticas globais e locais, bem como acerca da intervencdo dos
principais agentes econémicos e governamentais para minimizar os impactos da subida do
nivel médio das aguas do mar e da ocorréncia de inundagdes urbanas. Nessa sequéncia
sugere-se a aplicagdo de um inquérito por questionario, ao nivel da subsecg¢édo estatistica, no
ambito do qual se pretende obter claramente dois tipos de atitude da parte do entrevistado:
favoravel ou desfavoravel em relacdo a um mesmo objeto.

Existem varias instituicdes com competéncia para atuar na area da Baixa Pombalina perante a
ocorréncia de uma inundag&o costeira ou urbana, nomeadamente a Camara Municipal de
Lisboa, entidade com competéncia para ativar o Plano Municipal de Emergéncia, o Regimento
de Sapadores Bombeiros de Lisboa, a Policia de Seguranca Publica, os varios operadores de
transportes publicos (Carris, Metropolitano de Lisboa e Transtejo), entre outros. Porém,
desconhece-se a capacidade institucional destas organizagbes a escala da subsecgédo
estatistica, propondo-se como trabalho futuro para a sua caracterizacdo a realizacdo de
entrevistas exploratérias junto dos seus principais interlocutores. Os entrevistados, por sua vez

poderdo recomendar interlocutores privilegiados, i.e., pessoas que, pela sua posicdo, acdo ou
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responsabilidades, tém um bom conhecimento do terreno e como tal podem contribuir para
esta analise.

Os resultados obtidos no inquérito por questionario e nas entrevistas exploratérias permitirdo
caracterizar o grau de consciencializacdo dos utilizadores da area de estudo acerca das
tematicas em analise assim como a capacidade institucional das entidades que tém
competéncia para atuar nesta zona da cidade de Lisboa, diminuindo-se assim a incerteza na
determinacéo da capacidade adaptativa.

Considera-se ainda que devera ser adotada uma metodologia participativa para analise dos
exemplos de opcdes de adaptacdo apresentados no capitulo 6, envolvendo para o efeito um
conjunto alargado de stakeholders e apelando ao seu envolvimento, quer na fase de
priorizacdo das opgbOes quer posteriormente aquando da implementacdo das medidas de
adaptacdo. Para além de um grupo mais vasto de elementos da Camara Municipal de Lisboa,
deverdo ser convidados representantes das juntas de freguesia com jurisdicdo na area de
estudo, das empresas da Transportes de Lisboa, do Regimento de Sapadores de Lisboa e da
Policia de Seguranga Publica, bem como das principais atividades econdmicas,
nomeadamente comeércio, estabelecimentos hoteleiros e prestadores de servicos (bancos,
seguradoras, administragdo publica, etc.), entre outras.

Outros temas complementares a investigacao sobre integracdo de opg¢fes de adaptacao aos
impactos de alteracdes climaticas decorrentes da subida do nivel médio das aguas do mar
(SNM) e da ocorréncia de inundacdes urbanas em planos municipais de ordenamento do
territdrio merecem aqui destaque. Por exemplo, aprofundar o conhecimento sobre as proje¢des

de varidveis climéaticas como a precipitacdo a escala local, melhorando a qualidade da
informacdo disponivel de suporte & caracterizacdo da exposicdo da area de estudo e
consequentemente a fiabilidade das propostas para aumento da capacidade adaptativa.
Importara ainda determinar o valor projetado para a SNM, em Lisboa, no ano 2050 dado que,
conforme foi referido no capitulo 6, a acontecer um aumento de intensidade e de frequéncia de
eventos meteorolégicos extremos, como sobrelevacdes meteorolégicas, poderd haver a
necessidade de construir barreiras no Tejo para protecdo costeira. Atendendo aos meios
necessarios e eventuais custos de uma medida desta natureza, o conhecimento mais
detalhado destas projecBes permitira apoiar a tomada de decisdo sustentada acerca desta
matéria.

Por dltimo, as alteracdes climaticas constituem um dos principais desafios em muitas regides
do globo, em particular nas areas urbanas costeiras densamente ocupadas. Nessa sequéncia,
as vdarias instituicbes com competéncias nessas areas deverao apostar na partilha de
conhecimento e informacéo e em plataformas de monitorizagdo comuns, de forma a antever os

seus impactos e prevenir em tempo Util a ocorréncia de danos irreparaveis.

204



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aerts, J., Botzen, W., Bowman, M., Ward, P. e Dircke, P. (2012). Climate Adaptation and Flood
Risk in Coastal Cities. Londres e Nova lorque: Routledge.

Alcoforado, M., Andrade, H., Lopes, A. e Oliveira, S. (2008). Estudos sobre cidades e
alteracdes climaticas. Lisboa: Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa.

Ambrette, B. (2013). Municipal Zoning Options for Adaptation to Sea Level Rise in Connecticut.
The Nature Conservancy, junho 2013. Acedido no dia 6 de Julho de 2016, em:
http://scrcog.org/wp-

content/uploads/hazard mitigation/background material/TNC CT Municipal Zoning_Options-

for-SLR.pdf.

Andrade, C., Pires, H., Silva, P., Taborda, R. e Freitas, M. (2006). Zonas Costeiras. Em:
Santos, F. e Miranda, P. (eds.), AlteracBes climaticas em Portugal. Cenérios, impactos e
medidas de adaptacédo — Projecto SIAM Il. Lisboa: Gradiva.

Andrade, C., Freitas, M. C., Cachado, C., Cardoso, A. C., Monteiro, J. H., Brito, P. e Rebelo, L.
(2002). Coastal Zones. Em: Santos, F. D., Forbes, K. e Moita, R. (Eds). Climate Change in
Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measues - SIAM Project. Lisboa: Gradiva.

Antunes, C. (2014). Eventos extremos e a variagdo do nivel do mar. 32 Jornadas de
Engenharia Hidrografica, 24 a 26 de junho de 2014. Instituto Dom Luiz e Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa. Acedido no dia 24 de fevereiro de 2016, em:
http://webpages.fc.ul.pt/~cmantunes/artigos/Resumos_Alargado 3JEH2014 C.ANTUNES-

cl.pdf.

APA (2013a). Relatério progresso ENAAC — Relatério Integrado. Agéncia Portuguesa do
Ambiente, setembro de 2013. Portugal. Acedido no dia 10 de dezembro de 2013, em:
http://www.apambiente.pt/ zdata/Politicas/AlteracoesClimaticas/Adaptacao/ENAAC/RelatProgr
esso/Relat Progresso.pdf.

APA (2013b). Estratégia Setorial de Adaptacdo aos Impactos das Alteragdes Climaticas
relacionados com os Recursos Hidricos. Agéncia Portuguesa do Ambiente, agosto de 2013.
Acedido no dia 10 de Dezembro de 2013, em
http://www.apambiente.pt/ _zdata/Politicas/AlteracoesClimaticas/Adaptacao/ENAAC/RelatDetalh
ados/Relt_Setor ENAAC _Recursos_Hidricos.pdf.

APS (2014). CIRAC Project — Flood Risk and Vulnerability Mapping in Climate Change
Scenarios. Associagdo Portuguesa de Seguradores e Fundacgéo da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa.

Barroso, S., Gomes, H. e Telha, J. (2015). Manual para Integracdo das Opc¢des de Adaptacao
nos Instrumentos de Gestdo Territorial de Ambito Municipal. Projeto ClimAdaPT.Local —
Estratégias Municipais de Adaptacédo as Alteracdes Climaticas. Lisboa: Centro de Estudos e
Desenvolvimento Regional e Urbano. Setembro de 2015, 32 pp.

CMA (2010). Estratégia local para as alteracdes climaticas no municipio de Almada. Plano de
accao para a mitigacdo. Almada: Camara Municipal de Almada. Acedido no dia 26 de Janeiro
de 2012, em: http://www.m-
almada.pt/portal/page/porta/AMBIENTE/ENERGIA EF ESTUFA/?amb=0&ambiente energia
estufa=12899982&cboui=12899982.

CMC (2010). Plano estratégico de Cascais face as alteragbes climaticas. Cascais: Camara
Municipal de Cascais. Acedido no dia 30 de Setembro de 2011, em: http://www.cm-

205


http://scrcog.org/wp-content/uploads/hazard_mitigation/background_material/TNC_CT_Municipal_Zoning_Options-for-SLR.pdf
http://scrcog.org/wp-content/uploads/hazard_mitigation/background_material/TNC_CT_Municipal_Zoning_Options-for-SLR.pdf
http://scrcog.org/wp-content/uploads/hazard_mitigation/background_material/TNC_CT_Municipal_Zoning_Options-for-SLR.pdf
http://webpages.fc.ul.pt/~cmantunes/artigos/Resumos_Alargado_3JEH2014_C.ANTUNES-c1.pdf
http://webpages.fc.ul.pt/~cmantunes/artigos/Resumos_Alargado_3JEH2014_C.ANTUNES-c1.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/AlteracoesClimaticas/Adaptacao/ENAAC/RelatProgresso/Relat_Progresso.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/AlteracoesClimaticas/Adaptacao/ENAAC/RelatProgresso/Relat_Progresso.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/AlteracoesClimaticas/Adaptacao/ENAAC/RelatDetalhados/Relt_Setor_ENAAC_Recursos_Hidricos.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/AlteracoesClimaticas/Adaptacao/ENAAC/RelatDetalhados/Relt_Setor_ENAAC_Recursos_Hidricos.pdf
http://www.m-almada.pt/portal/page/portal/AMBIENTE/ENERGIA_EF_ESTUFA/?amb=0&ambiente_energia_estufa=12899982&cboui=12899982
http://www.m-almada.pt/portal/page/portal/AMBIENTE/ENERGIA_EF_ESTUFA/?amb=0&ambiente_energia_estufa=12899982&cboui=12899982
http://www.m-almada.pt/portal/page/portal/AMBIENTE/ENERGIA_EF_ESTUFA/?amb=0&ambiente_energia_estufa=12899982&cboui=12899982

cascais.pt/sites/default/files/anexos/gerais/ag21 plano estrategico cc_alteracoes climaticas.p
df.

CML (2016). Relatério do Estado do Ordenamento do Territério. Camara Municipal de Lisboa,
marco de 2016. Acedido no dia 30 de Maio de 2016, em: http://www.cm-
lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/relatorio-do-estado-do-ordenamento-do-
territorio.

CML (2015). Plano Geral de Drenagem de Lishoa 2016 — 2030. Relatério Final para Discusséo
Pablica. Camara Municipal de Lisboa, julho de 2015. Acedido no dia 19 de agosto de 2015, em:
http://www.cm-lisboa.pt/participar/lisboa-em-debate/plano-drenagem.

CML/DMEI/DEP  (2013). Shape “Hotéis 2013 PPBaixaPomb”. Levantamento dos
Estabelecimentos Hoteleiros de Lisboa. Camara Municipal de Lisboa.

CML (2012). Relatorio do Plano Diretor Municipal. CAmara Municipal de Lisboa, julho de 2012.
Acedido no dia 19 de agosto de 2015, em: http://www.cm-
lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novoQut2013/ea/Relatorio _p
roposta_plano.pdf.

CML (2011a). Relatério do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Baixa Pombalina. Camara
Municipal de Lisboa, fevereiro de 2011. Acedido no dia 19 de agosto de 2015,
em:http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-
pormenor-de-salvaguarda-da-baixa-pombalina.

CML (2011b). Relatério ambiental do Plano Diretor Municipal de Lisboa. CaAmara Municipal de
Lisboa, marco de 2011. Acedido no dia 19 de agosto de 2015, em: http://www.cm-
lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novoQut2013/ea/03 Relatori
0_Ambiental.pdf.

CML/DMEI/DEEE (2010). Shape “RC_2010_ PPBaixaPomb”: Recenseamento Comercial de
Lisboa. Camara Municipal de Lisboa.

CML (2008). Relatorio de caracterizacdo da situacéo presente das circulagdes automdveis na
Baixa-Chiado. Camara Municipal de Lisboa, agosto de 2008.

CMS (2009). Plano estratégico do concelho de Sintra face as alteragcfes climaticas. Sintra:
Camara Municipal de Sintra. Acedido no dia 30 de Setembro de 2011, em: http://www.cm-
sintra.pt/planos-municipais.

Carlson, D. (2012). Preparing for climate change: an implementation guide for local
governments in British Columbia. Vancouver: West Coast Environmental Law. Outubro de
2012, 110 pp. Acedido no dia 3 de maio de 2016, em:
http://wcel.org/sites/default/files/WCEL climate change FINAL.pdf.

Carter, T, Fronzek, S., Inkinen, A., Lahtinen, |, Lahtinen, M., Mela, H., O’Brien, K., Rosentrater,
L. and Simonsson, L. (2016). Characterising vulnerability of the elderly to climate change in the
Nordic region. Regional Environmental Change, 16 (1): 43-58.

Carter, J., Cavan, G., Connelly, A., Guy, S., Handley, J. e Kazmierczak, A. (2015). Climate
change and the city: Building capacity for urban adaptation. Progress in Planning, 95: 1-66.

CCDR-LVT (2010). Alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area
Metropolitana de Lisboa. Sumario executivo. Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisbhoa e Vale do Tejo. Acedido no dia 30 de Setembro de 2011, em:
http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/plano-regional-de-ordenamento-do-territorio-da-area-metropolitana-de-
lisboa/54.htm.

206


http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/relatorio-do-estado-do-ordenamento-do-territorio
http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/relatorio-do-estado-do-ordenamento-do-territorio
http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/relatorio-do-estado-do-ordenamento-do-territorio
http://www.cm-lisboa.pt/participar/lisboa-em-debate/plano-drenagem
http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novo0ut2013/ea/Relatorio_proposta_plano.pdf
http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novo0ut2013/ea/Relatorio_proposta_plano.pdf
http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novo0ut2013/ea/Relatorio_proposta_plano.pdf
http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-salvaguarda-da-baixa-pombalina
http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-pormenor-de-salvaguarda-da-baixa-pombalina
http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novo0ut2013/ea/03_Relatorio_Ambiental.pdf
http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novo0ut2013/ea/03_Relatorio_Ambiental.pdf
http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novo0ut2013/ea/03_Relatorio_Ambiental.pdf
http://www.cm-sintra.pt/planos-municipais
http://www.cm-sintra.pt/planos-municipais
http://wcel.org/sites/default/files/WCEL_climate_change_FINAL.pdf
http://www.ccdr-lvt.pt/pt/plano-regional-de-ordenamento-do-territorio-da-area-metropolitana-de-lisboa/54.htm
http://www.ccdr-lvt.pt/pt/plano-regional-de-ordenamento-do-territorio-da-area-metropolitana-de-lisboa/54.htm

CE (2009). Livro Branco — Adaptagdo as AlteragBes Climaticas: para um Quadro de Acao
Europeu. COM 2009 147 final, 01-04-2009. Comisséo Europeia, Bruxelas.

CEE (2007). Livro Verde — Adaptagdo as Alteracdes Climaticas na Europa, Possibilidades de
Agdo na Unido Europeia. COM 2007 354 final. Comissdo das Comunidades Europeias,
Bruxelas.

City of Copenhagen (2015). City of Copenhagen Municipal Plan 2015. The Coherent City.
Acedido no dia 30 de setembro de 2016, em:
https://kp15.kk.dk/sites/kp15.kk.dk/files/municipal plan 2015.pdf.

City of Copenhagen (2012). The City of Copenhagen Cloudburst Management Plan 2012.
Acedido no dia 7 de marco de 2016, em http://en.klimatilpasning.dk/media/665626/cph_-
cloudburst management plan.pdf.

City of Copenhagen (2011). Copenhagen climate adaptation plan. Acedido no dia 08 de agosto
de 2014, em: http://en.klimatilpasning.dk/media/568851/copenhagen adaption plan.pdf.

City of London (2015). City of London Local Plan. Acedido no dia 13 de outubro de 2016, em
http://www.cityoflondon.gov.uk/services/environment-and-planning/planning/planning-
policy/local-plan/Pages/default.aspx.

City of Rotterdam (2013a). Rotterdam Climate Change Adaptation Strategy. Acedido no dia 29
de setembro de 2016, em: http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-
ouder/Documenten/20121210 RAS EN Ir versie 4.pdf.

City of Rotterdam (2013b). Investing in sustainable growth. 2012 Rotterdam Sustainability
Monitor. Acedido no dia 29 de setembro de 2016, em:
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-

ouder/Documenten/RCI _Duurzsmonitor UK 2012%20voor%20website.pdf.

City of Rotterdam (2012). Investing in sustainable growth. Rotterdam Sustainability Monitor
2011 - Summary. Acedido no dia 29 de setembro de 2016, em:
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-
ouder/Documenten/RCI1%20samenvatting EN.pdf.

City of Rotterdam (2011). Investing in sustainable growth. Rotterdam Programme on
Sustainability and Climate Change 2010 — 2014. Acedido no dia 29 de setembro de 2016, em:
http://www.rotterdam.nl/DSV/Document/Rotterdam%20Sustainability%20Programme_vs5 3 co

ver.pdf.

City of Rotterdam (2007). Rotterdam Urban Vision. Spatial Development Strategy 2050 —
Summary. Acedido no dia 29 de setembro de 2016, em:
http://www.rotterdam.nl/DSV/Document/Stadsvisie/432312 | eaflet.pdf.

City of Rotterdam, Port of Rotterdam, DCMR Environmental Protection Agency Rijnmond e
Deltalings (2010). Rotterdam climate proof: adaptation programme 2010. Rotterdam Climate
Initiative.

City of Rotterdam, Port of Rotterdam, DCMR Environmental Protection Agency Rijnmond e
Deltalings (2009a). Rotterdam Climate Proof: 2009 adaptation programme. Rotterdam Climate
Initiative.

City of Rotterdam, Port of Rotterdam, DCMR Environmental Protection Agency Rijnmond e
Deltalings (2009b). Corporate Brochure: The New Rotterdam. Rotterdam Climate Initiative.

207


https://kp15.kk.dk/sites/kp15.kk.dk/files/municipal_plan_2015.pdf
http://en.klimatilpasning.dk/media/665626/cph_-_cloudburst_management_plan.pdf
http://en.klimatilpasning.dk/media/665626/cph_-_cloudburst_management_plan.pdf
http://en.klimatilpasning.dk/media/568851/copenhagen_adaption_plan.pdf
http://www.cityoflondon.gov.uk/services/environment-and-planning/planning/planning-policy/local-plan/Pages/default.aspx
http://www.cityoflondon.gov.uk/services/environment-and-planning/planning/planning-policy/local-plan/Pages/default.aspx
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-ouder/Documenten/20121210_RAS_EN_lr_versie_4.pdf
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-ouder/Documenten/20121210_RAS_EN_lr_versie_4.pdf
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-ouder/Documenten/RCI_Duurzsmonitor_UK_2012%20voor%20website.pdf
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-ouder/Documenten/RCI_Duurzsmonitor_UK_2012%20voor%20website.pdf
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-ouder/Documenten/RCI%20samenvatting_EN.pdf
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/documents/2015-en-ouder/Documenten/RCI%20samenvatting_EN.pdf
http://www.rotterdam.nl/DSV/Document/Rotterdam%20Sustainability%20Programme_vs5_3_cover.pdf
http://www.rotterdam.nl/DSV/Document/Rotterdam%20Sustainability%20Programme_vs5_3_cover.pdf
http://www.rotterdam.nl/DSV/Document/Stadsvisie/432312_Leaflet.pdf

Climate — ADAPT (2015). Urban vulnerability to climate change in Europe — a map book (pilot
version). European Climate Adaptation Platform. Acedido no dia 11 de marco de 2016 em:
http://climate-adapt.eea.europa.eu/tools/urban-adaptation/generic-response.

Colette, A. (2007). Climate Change and World Heritage. Report on predicting and managing the
impacts of climate change on world heritage and strategy to assist States Parties to implement
appropriate management responses. Paris: UNESCO World Heritage Centre. Maio de 2007, 55
pag. Acedido no dia 3 de maio de 2016, em:
http://whc.unesco.org/documents/publi wh_papers 22 en.pdf.

CECAC (2010). Estratégia Nacional de Adaptacdo. Lisboa: Comité Executivo da Comisséo
para as Alteracdes Climaticas.

CE (2013). Estratégia da Unido Europeia para a adaptacdo as alteracBes climéaticas.
Comunicacdo n° 216/2013, de 16 de abril. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia.

CE (2009). Livro Branco Adaptacdo as alteragBes climéticas: para um quadro de acao europeu.
Comunicacao n.° 147/2009, de 01 de abril. Bruxelas: Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Costa, J. P. (2013). Urbanismo e Adaptacéo as Alteracbes Climaticas - As Frentes de Agua.
Lisboa: Livros Horizonte.

Davidse, B. J., Othengrafen, M. e Deppisch, S. (2015). Spatial planning practices of adapting to
climate change. European Journal of Spatial Development. 57.

Davoudi, S., Crawford, J. e Mehmood, A. (2009). Planning for climate change: strategies for
mitigation and adaptation for spatial planners. Londres e Washington, DC: Earthscan.

DGOTDU (2009). Alteracdes climaticas e desenvolvimento urbano. Série Politica de Cidades —
4. Lisboa, Direc¢@o-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano.

DGT (2014). Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio. Programa de Agéo
2007 - 2013 — Relatdrio. Lisboa: Direcgédo-Geral do Territério, setembro 2014. Acedido no dia
20 de junho de 2016, em:
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e cidades/projetos_em_curso/avaliacao_do_programa
de_acao 2007 2013 do_pnpot/.

EC (2013a). An EU Strategy on adaptation to climate change. COM (2013) 216 final, 16-04-
2013. European Commission. Bruxels.

EC (2013b). Guidelines on developing adaptation strategies. Commission Staff Working
Document: SWD 134. European Commission. Brussels.

EC (2013c). Climate change adaptation, coastal and marine issues. Commission Staff Working
Document: SWD 133. European Commission. Brussels.

EC (2009). Climate Change and Water, Coasts and Marine Issues. Commission staff working
document accompanying the white paper Adapting to climate change: towards a European
framework for action. SEC n. 386/2009, 1st April 2009. Commission of the European
Communities. Bruxels.

EEA (2016). Urban adaptation to climate change in Europe 2016. Transforming cities in a
changing climate. EEA Technical Report No 12/2016. Copenhaga: European Environment
Agency. Acedido no dia 05 de julho de 2016 em: http://www.eea.europa.eu/publications/urban-
adaptation-2016/.

208


http://climate-adapt.eea.europa.eu/tools/urban-adaptation/generic-response
http://whc.unesco.org/documents/publi_wh_papers_22_en.pdf
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cidades/projetos_em_curso/avaliacao_do_programa_de_acao_2007_2013_do_pnpot/
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cidades/projetos_em_curso/avaliacao_do_programa_de_acao_2007_2013_do_pnpot/
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-2016/
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-2016/

EEA (2014). Global and European sea-level rise. Indicator Assessment | Data and maps.
European Environment Agency. Acedido no dia 12 de setembro de 2016 em:
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/sea-level-rise-4/assessment-2.

EEA (2012a). Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012. An indicator-based
report. EEA Report No 12/2012. Copenhaga: European Environment Agency.

EEA (2012b). Urban adaptation to climate change in Europe. Challenges and opportunities for
cities together with supportive national European policies. EEA Report No 2/2012. Copenhaga:
European Environment Agency.

EEA (2006). Vulnerability and adaptation to climate change in Europe. EEA Technical Report
No 7/2005. Copenhaga: European Environment Agency. Acedido no dia 30 de setembro de
2011, em: http://www.eea.europa.eu/publications/technical report 2005 1207 144937.

Ferrdo, J. (2010). Governanca e ordenamento do territério. Reflexdes para uma governanca
territorial eficiente, justa e democratica. Prospectiva e Planeamento. 17: 129 — 139.

Ferreira, O., Dias, J. e Taborda, R. (2008). Implications of sea-level rise for continental Portugal.
Journal of Coastal Research, 24 (2): 317-324.

Fussel, H. M. e Klein, R. J. T. (2006). Climate change vulnerability assessments: an evolution of
conceptual thinking. Climatic Change, 75: 301-209.

Fritzsche, K., Schneiderbauer, S., Bubeck, P., Kienberger, S., Buth, M., Zebisch, M. e
Kahlenborn, W. (2014): The Vulnerability Sourcebook: Concept and guidelines for standardised
vulnerability assessments. Germany: Adelphi, EURAC — Institute for Applied Remote Sensing e
Department of Geoinformatics — Z_GIS, University of Salzburg. Acedido no dia 30 de setembro
de 2014, em:
http://www.preventionweb.net/files/38849 38849vulnerabilitysourcebookguideli.pdf.

Goodess, C. (2008). Land Care In Desertification Affected Areas Project. Projeto Lucinda:
fasciculo 7B. Acedido no dia 23 de fevereiro de 2012, em: http://geografia.fcsh.unl.pt/lucinda/.

Grannis, J. (2011). Adaptation Toolkit: Sea-Level Rise and Coastal Land Use. How
Governments Can Use Land-Use Practices to Adapt to Sea-Level Rise. Georgetown:
Georgetown Climate Center e Harrison Institute. Outubro de 2011. Acedido no dia 16 de marcgo
de 2016 em: http://www.georgetownclimate.org/files/report/Adaptation Tool Kit SLR.pdf.

Greater London Authority (2011). Managing risks and increasing resilience: the Mayor’s climate
change adaptation strategy. Acedido no dia 25 de maio de 2012 em:
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/gla _migrate files destination/Adaptation-oct11.pdf.

Greater London Authority (2010). The draft climate change adaptation strategy for London.
Acedido no dia 30 de Setembro de 2011, em:
http://www.deltacities.com/documents/London_Climiate change adaptation.pdf.

Hallegate, S., Green, C., Nicholls, R. J., Corfree-Morlot, J. (2013). Future flood losses in major
coastal cities. Nature Climate Change. 3: 802-806.

Headwaters Economics (2012). Implementing climate change adaptation: lessons learned from
ten examples. Acedido no dia 08 de agosto de 2012, em:
http://headwaterseconomics.org/land/reports/climate-adaptation-lessons-learned/.

Hov, @., Cubasch. U., Fisher, E., Hoppe, P., lversen, T, Kvamstrg, N., Kundzewicz, Z.,
Rezacova, D., Rios, D., Santos, F., Schadler, B., Veisz, O., Zerefos, C., Benestad, R., Murlis, J.,
Donat, M., Leckebusch, G. e Ulrich, U. (2013). Extreme Weather Events in Europe: preparing
for climate change adaptation. Oslo: Norwegian Meteorological Institute in cooperation with

209


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/sea-level-rise-4/assessment-2
http://www.eea.europa.eu/publications/technical_report_2005_1207_144937
http://www.preventionweb.net/files/38849_38849vulnerabilitysourcebookguideli.pdf
http://geografia.fcsh.unl.pt/lucinda/
http://www.georgetownclimate.org/files/report/Adaptation_Tool_Kit_SLR.pdf
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/gla_migrate_files_destination/Adaptation-oct11.pdf
http://www.deltacities.com/documents/London_Climiate_change_adaptation.pdf
http://headwaterseconomics.org/land/reports/climate-adaptation-lessons-learned/

European Academies Science Advisory Council. Acedido no dia 14 de maio de 2014, em
http://www.easac.eu/fileadmin/PDF _s/reports statements/Extreme Weather/Extreme Weather
full version EASAC-EWWG final low resolution Oct 2013f.pdf.

Hurlimann, A. C. e March, A. P. (2012). The role of spatial planning in adapting to climate
change. WIREs Climate Change, 3 (5): 477-488.

ICLEI (2011). Adapting urban water systems to climate change. A handbook for decision
makers at the local level. European Research Project SWITCH. Acedido no dia 12 de dezembro
de 2013, em: http://ccsl.iccip.net/SWITCH Adaption-Handbook final small.pdf.

INE (2001). Censos 2001. Acedido no dia 08 de agosto de 2012, em:
https://www.google.pt/?gfe rd=cr&ei=TcrjVLTwO-
ur8wez30CABw&gws rd=ssl#g=Censos+2001&*.

INE (2011). Censos 2011. Acedido no dia 08 de agosto de 2012, em: http://mapas.ine.
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=cens0s2011 apresentacao&xpid=CENSOS.

IPCC, (2014a). Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il
and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
[Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. Geneva, Switzerland: IPCC, 151 pp.
Acedido no dia 1 de novembro de 2014, em: http://www.ipcc.ch/report/arS/syr/.

IPCC (2014b). Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M.
Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S.
MacCracken, P.R. Mastrandrea, e L.L. White (eds.)]. Cambridge, UK e New York, USA:
Cambridge University Press, 1132 pp. Acedido no dia 4 de abril de 2014, em:
http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg?2/.

IPCC (2013). Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution to the Working
Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Stocker, T. F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V.
Bex e P. M. Midgley (eds)]. Cambridge, UK e New York, USA: Cambridge University Press,
1535 pp. Acedido no dia 4 de novembro de 2013, em: http://www.ipcc.ch/report/arS/wgl/.

IPCC (2012). Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change
Adaptation. A Special Report of Working Groups | and Il of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D.
Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K. Plattner, S.K. Allen, M. Tignor, e P.M. Midgley (eds.)].
Cambridge, UK e New York, USA: Cambridge University Press, 582 pp. Acedido no dia 20 de
novembro de 2011, em: https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX Full Report.pdf.

IPCC (2007a). Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution to the
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Parry, M. L., Canziani, O. F., Palutikof, J. P., Linden, J. van der e Hanson C. E. (eds)].
Acedido no dia 08 de agosto de 2012, em:
http://www.ipcc.ch/publications and data/publications_ipcc fourth assessment report wg2 re
port impacts adaptation_and vulnerability.htm.

IPCC (2007b). Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution to the Working
Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K. B. Averyt, M. Tignor e H. L. Miller
(eds)]. Acedido no dia 30 de Setembro de 2012, em:
https://www.ipcc.ch/publications_and data/publications ipcc fourth assessment report wgl r
eport_the physical science basis.htm.

210


http://www.easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/Extreme_Weather_full_version_EASAC-EWWG_final_low_resolution_Oct_2013f.pdf
http://www.easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/Extreme_Weather_full_version_EASAC-EWWG_final_low_resolution_Oct_2013f.pdf
http://ccsl.iccip.net/SWITCH_Adaption-Handbook_final_small.pdf
https://www.google.pt/?gfe_rd=cr&ei=TcrjVLTwO-ur8wez3oCABw&gws_rd=ssl#q=Censos+2001&*
https://www.google.pt/?gfe_rd=cr&ei=TcrjVLTwO-ur8wez3oCABw&gws_rd=ssl#q=Censos+2001&*
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos2011_apresentacao&xpid=CENSOS
http://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/
http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg1/
https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX_Full_Report.pdf
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_wg2_report_impacts_adaptation_and_vulnerability.htm
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_wg2_report_impacts_adaptation_and_vulnerability.htm
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_wg1_report_the_physical_science_basis.htm
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_wg1_report_the_physical_science_basis.htm

IPMA (2014). Boletim Climatolégico Mensal — outubro de 2014. Portugal Continental. Lisboa:
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera. Acedido no dia 23 de setembro de 2016, em:
https://www.ipma.pt/resources.www/docs/im.publicacoes/edicoes.online/20141107/bGNodNaC
ZoHVksYVKHzH/cli 20141001 20141031 pcl mm_co pt.pdf.

Jevrejeva, S., Moore, J. e Grinsted, A. (2011). Sea level projections to AD2500 with a new
generation of climate change scenarios. Global and Planetary Change, 80-81: 14 - 20.

Kates, R., Travis William e Wilbanks, T. (2012). Transformational adaptation when incremental
adaptations to climate change are insufficient. Proceedings of the National Academy of
Sciences USA, 109 (19): 7156 — 7161. Acedido no dia 9 de outubro de 2015, em:
http://www.pnas.org/content/109/19/7156.full.pdf.

Kruse, S. e Pltz, M. (2014). Adaptive Capacities of Spatial Planning in the Context of Climate
Change in the European Alps. European Planning Studies, 22 (12): 2620-2638.

Lebel, L., Li, L., Krittasudthacheewa, C., Juntopas, M., Vijitpan, T., Uchiyama, T. e Krawanchild,
D. (2012). Mainstreaming climate change adaptation into develoment planning, Bangkok:
Adaptation Knowledge Platform and Stockholm Environment Institute.

Lonsdale, K., Pringle, P. e Turner, B. (2015). Transformative adaptation: what it is, why it
matters & what is needed. UK: UK Climate Impacts Programme, University of Oxford. Acedido
no dia 9 de outubro de 2015, em: http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/UKCIP-
transformational-adaptation-final.pdf.

Lorenz, S., Dessai, S., Forster, P. M., Paavola, J. (2015). Adaptation planning and the use of
climate projections in Local Government in England and Germany. Centre for Climate Change
Economics and Policy, Working Paper No 226, Sustainability Research Institute, Paper No 86,
University of Leeds and The London School of Economics and Political Science. Acedido no dia
18 de outubro de 2016, em: http://www.cccep.ac.uk/wp-content/uploads/2015/09/WP-226-

Lorenz-et-al.pdf.

Manitoba Government (2011). Planning Resource Guide: Climate Change Adaptation through
Land Use Planning. Canada: Manitoba Government. Acedido no dia 15 de marco de 2016, em:
http://www.gov.mb.ca/ia/plups/pdf/cca.pdf.

Measham, T., Preston, B., Smith, T., Brooke, C., Gorddard, R., Withycombe, G. e Morrison, C.
(2011). Adapting to climate change through local municipal planning: barriers and challenges.
Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change. 16 (8): 889-909.

Ministére de L'Ecologie, du Développement Durable, des Transports et du Logement (2010).
Cities and adapting to climate change. Report to the Prime Minister and Parliament of the
National Observatory for the Impacts of Global Warming, France.

NPCC (2015). Building the Knowledge Base for Climate Resiliency: New York City Panel on
Climate Change 2015 Report. [Rosenzweig, C. e Solecki, W. (eds)]. Annals of the New York
Academy of Sciences. Acedido no dia 20 de fevereiro de 2015, em:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/nyas.2015.1336.issue-
1/issuetoc;jsessionid=522FA02C6DD1555217B29A512C9B589F.f02t02.

NPCC (2010). Climate change adaptation in New York City: building a risk management
response. [Rosenzweig, C. e Solecki, W. (eds)]. Annals of the New York Academy of Sciences.
Acedido no dia 30 de Setembro de 2011, em:
http://www.nyas.org/Publications/Annals/Detail.aspx?cid=ab9dof9f-1cb1-4f21-b0e8-
7607daa5dfcc.

Oliveira, P. e Ramos, C. (2002). Inundacdes na cidade de Lisboa ao longo do século XX e seus
fatores agravantes”. Finisterra. XXXVII (74): 33-54.

211


https://www.ipma.pt/resources.www/docs/im.publicacoes/edicoes.online/20141107/bGNodNaCZoHVksYVKHzH/cli_20141001_20141031_pcl_mm_co_pt.pdf
https://www.ipma.pt/resources.www/docs/im.publicacoes/edicoes.online/20141107/bGNodNaCZoHVksYVKHzH/cli_20141001_20141031_pcl_mm_co_pt.pdf
http://www.pnas.org/content/109/19/7156.full.pdf
http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/UKCIP-transformational-adaptation-final.pdf
http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/UKCIP-transformational-adaptation-final.pdf
http://www.cccep.ac.uk/wp-content/uploads/2015/09/WP-226-Lorenz-et-al.pdf
http://www.cccep.ac.uk/wp-content/uploads/2015/09/WP-226-Lorenz-et-al.pdf
http://www.gov.mb.ca/ia/plups/pdf/cca.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/nyas.2015.1336.issue-1/issuetoc;jsessionid=522FA02C6DD1555217B29A512C9B589F.f02t02
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/nyas.2015.1336.issue-1/issuetoc;jsessionid=522FA02C6DD1555217B29A512C9B589F.f02t02
http://www.nyas.org/Publications/Annals/Detail.aspx?cid=ab9dof9f-1cb1-4f21-b0e8-7607daa5dfcc
http://www.nyas.org/Publications/Annals/Detail.aspx?cid=ab9dof9f-1cb1-4f21-b0e8-7607daa5dfcc

Park, S. E., Marshall, N. A., Jaku, E., Dowd, A. M., Howden, S. M., Mendham, E. e Fleming, A
(2012). Informing adaptation responses to climate change through theories of transformation.
Global Environmental Change. 22: 115-126.

Pereira, M. (2010). A adaptacdo aos riscos associados as alteragdes climaticas em regifes
densamente povoadas do litoral — Que estratégias? Documento para discussdo. Lishoa:
Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relacdes Internacionais.

Planning and Climate Change Coalition (2012). Planning for Climate Change — Guidance for
Local Authorities. Town and Country Planning Association, abril de 2012. Acedido no dia 30 de
Dezembro de 2015, em: http://www.rtpi.org.uk/media/505555/planning for_climate change-
guidance for_local authorities __ rtpi_endorsed | 2012.pdf.

Prutsch, A., Grothmann, T., Schauser, I., Otto, S., McCallum, S. (2010). Guiding principles for
adaptation to climate change in Europe. European Environment Agency — ETC / ACC Technical
Paper 2010/6. Acedido no dia 30 de Dezembro de 2015, em:
http://acm.eionet.europa.eu/reports/ETCACC TP 2010 6 quid princ_cc adapt.

Reiter, S., Wedding, L., Hartge, E., LaFeir, L. & Caldwell, M. (2015). Climate Adaptation
Planning in the Monterey Bay Region: An Iterative Spatial Framework for Engagement at Local
Level. Natural Resources. 6: 375-379.

Ricardo - AEA (2013). Adaptation Strategies for European Cities. Final Report. European
Commission Directorate General Climate Action. Acedido no dia 05 de julho de 2016 em:
http://climate-adapt.eea.europa.eu/repository/11156095.pdf/view

Richarson, K., Steffen, W. e Liverman, D. (2011). Climate change: Global risks, challenges and
decisions. Cambridge: Cambridge University Press.

Roggema, R, Vermeend, T. e Dobbelsteen, Andy van den (2012). Incremental change,
transition or transformation? Optimising change pathways for climate change adaptation in
spatial planning. Sustainability Journal. 4: 2525 — 2549.

Roggema, R, (2009). Adaptation to Climate Change. A Spatial Challenge. Netherlands:
Springer, 15t ed.

100RC Network Exchange Program (2015). Rotterdam Exchange: Water Management & Multi-
Benefit Solutions. Lessons Learned & Tactical Guidance. Roterdao, outubro 2015. Acedido no
dia 28 de fevereiro de 2016, em: http://www.100resilientcities.org/blog/entry/water-
management-and-multi-benefit-solutions-the-rotterdam-exchange#/- /.

RSB/SALOC (2015). Registo de inundagdes: anos 2013 e 2014. Regimento de Sapadores
Bombeiros de Lisboa.

Rad, J., Berthling, I., Lein, H., Lujala, P., Vatne, G. and Bye, M. (2012). Integrated vulnerability
mapping for wards in Mid-Norway. Local Environment. 17 (6-7): 695-716.

Santos, F. D. (2015). Estratégia para a Zonas Costeira de Portugal em Cenarios de Alteracdes
Climéticas. Ordem dos Engenheiros, 20 fevereiro de 2015. CCIAM — Ce3C Centre for Climate
Change Impacts and Modelling e FCUL — Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.
Acedido no dia 24 de fevereiro de 20186, em:
http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier_artigo/20150220 fsantos 212111277854f4439¢

d1d86.pdf.

Santos, F. D., Mota Lopes, A., Moniz, G., Ramos, L. e Taborda, R. (2014a). Gestédo da Zona
Costeira - O Desafio da Mudanca. Sumario Executivo e Recomendacgdes. Relatério do Grupo
de Trabalho do Litoral. Dezembro de 2014. Acedido no dia 24 de fevereiro de 2016, em:

212


http://www.rtpi.org.uk/media/505555/planning_for_climate_change-guidance_for_local_authorities___rtpi_endorsed_l_2012.pdf
http://www.rtpi.org.uk/media/505555/planning_for_climate_change-guidance_for_local_authorities___rtpi_endorsed_l_2012.pdf
http://acm.eionet.europa.eu/reports/ETCACC_TP_2010_6_guid_princ_cc_adapt
http://climate-adapt.eea.europa.eu/repository/11156095.pdf/view
http://www.100resilientcities.org/blog/entry/water-management-and-multi-benefit-solutions-the-rotterdam-exchange#/-_/
http://www.100resilientcities.org/blog/entry/water-management-and-multi-benefit-solutions-the-rotterdam-exchange#/-_/
http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier_artigo/20150220_fsantos_212111277854f4439ed1d86.pdf
http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier_artigo/20150220_fsantos_212111277854f4439ed1d86.pdf

http://www.apambiente.pt/ zdata/DESTAQUES/2015/GTL Sumario%20Executivo 20141219.p
df.

Santos, F. D., Mota Lopes, A., Moniz, G., Ramos, L. e Taborda, R. (2014b). As recomendactes
do Grupo de Trabalho do Litoral — 2014 e a sua aplicacdo. VIl Congresso sobre Planeamento
e Gestédo das Zonas Costeiras dos Paises de Expressao Portuguesa, Associacao Portuguesa
dos Recursos Hidricos. Acedido no dia 24 de fevereiro de 2016, em:
http://www.aprh.pt/ZonasCosteiras2015/pdf/1B6 Artigo 058.pdf.

Santos, F. D. (2014). Vulnerability, Impacts and Adaptation of Coastal Zones to Global Change.
[Ménaco, A. e Prouzet, P. (eds)]. Vulnerability of Coastal Zones to Global Change: 131 — 173.

Santos, F. D. (2007). A Fisica das Alteracdes Climaticas. Gazeta da Fisica. 30 (1): 48 — 57.
Acedido no dia 23 de Fevereiro de 2012, em: http://nautilus.fis.uc.pt/gazeta/.

Santos, F. e Miranda, P. eds. (2006). Alteracdes Climéaticas em Portugal. Cenarios, Impactos e
Medidas de Adaptagéo. Projecto SIAM Il, Gradiva. Lisboa.

Schmidt-Thomé, P. e Greiving, S. (2013). European Climate Vulnerabilities and Adaptation: A
Spatial Planning Perspective. Chichester: Wiley.

SIMTEJO (2011). Estudos e Projetos do Sistema de Drenagem da Margem Esquerda do
Caneiro de Alcantara. Fase B — Estudo Prévio, Volume | — Relatério Geral. COBA —
Consultores de Engenharia e Ambiente.

Stern, N. H. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK:
Cambridge University Press.

Swart, R., Sedee, A. G. J., de Pater, F., Goosen, H., Pijnappels, M. e Vellinga, P. (2014).
Climate-Proofing Spatial Planning and Water Management Projects: An Analysis of 100 Local
and Regional Projects in Netherlands, Journal of Environmental Policy and Planning, 16:1, 55-
74.

The City of Annapolis (2011). Regulatory Response to Sea Level Rise and Storm Surge
Inundation. City of Annapolis, Maryland, outubro 2011. Acedido no dia 01 de julho de 2016, em:
http://dnr2.maryland.gov/ccs/Publication/Annapolis RRSLRNnSSI.pdf (accessed 1 July 2016).

The City of New York (2015). One New York: The Plan for a Strong and Just City. Acedido no
dia 20 de maio de 2016, em:
http://www.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC.pdf.

The City of New York (2014). PlaNYC progress report 2014: A greener, greater New York. A
stronger, more resilient New York. Acedido no dia 27 de fevereiro de 2015, em:
http://www.nyc.gov/html/planyc/html/home/home.shtml.

The City of New York (2013). A stronger, more resilient New York. Acedido no dia 30 de
setembro de 2013, em: http://www.nyc.gov/html/sirr/html/report/report.shtml.

The City of New York (2011). PlaNYC update April 2011: A greener, greater New York. Acedido
no dia 08 de agosto de 2012, em:
http://www.nyc.gov/html/planyc2030/html/publications/publications.shtml.

The City of New York (2007). PlaNYC: A greener, greater New York. Acedido no dia 08 de
agosto de 2012, em: http://www.nyc.gov/html/planyc2030/html/publications/publications.shtml.

The World Bank (2010). Cities and Climate Change: An Urgent Agenda. Urban Development
Series Knowledge Papers, volume 10. Acedido no dia 30 de Setembro de 2011, em:

213


http://www.apambiente.pt/_zdata/DESTAQUES/2015/GTL_Sumario%20Executivo_20141219.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/DESTAQUES/2015/GTL_Sumario%20Executivo_20141219.pdf
http://www.aprh.pt/ZonasCosteiras2015/pdf/1B6_Artigo_058.pdf
http://nautilus.fis.uc.pt/gazeta/
http://dnr2.maryland.gov/ccs/Publication/Annapolis_RRSLRnSSI.pdf
http://www.nyc.gov/html/onenyc/downloads/pdf/publications/OneNYC.pdf
http://www.nyc.gov/html/planyc/html/home/home.shtml
http://www.nyc.gov/html/sirr/html/report/report.shtml
http://www.nyc.gov/html/planyc2030/html/publications/publications.shtml
http://www.nyc.gov/html/planyc2030/html/publications/publications.shtml

http://siteresources.worldbank.org/INTUWM/Resources/340232-
1205330656272/CitiesandClimateChange.pdf.

UCCRN (2011). Climate Change and Cities: First Assessment Report of the Urban Climate
Change Research Network. Em: Rosenzweig, C., Solecki, W. D., Hammer, S. A., Mehrotra, S.
(eds). Cambridge: Cambridge University Press. Acedido no dia 24 de setembro de 2013 em:
http://uccrn.org/publications/.

Uittenbroek, C., Janssen_Jasen, L. & Runhaar, M. (2012). Mainstreaming climate adaptation
into urban planning: overcoming barriers, seizing opportunities and evaluating the results in two
Dutch case studies, Regional Environmental Change, 3 (2): 399-411.

UKCIP (2013). The UKCIP Adaptation Wizard v 4.0. Oxford, United Kingdom Climate and
Impacts Programme. Acedido no dia 5 de julho de 2016 em: www.ukcip.org.uk/wizard/
(accessed 18 March 2016).

UKCIP (2007). AdOpt - Identifying adaptation options. United Kingdom Climate and Impacts
Programme, abril de 2007. Acedido no dia 5 de julho de 2016 em: http://www.ukcip.org.uk/wp-
content/PDFs/ID Adapt options.pdf.

UNDP (2010). Mapping Climate Change Vulnerability and Impact Scenarios. A Guidebook for
Sub-National Planners. Acedido no dia 30 de julho de 2015 em:
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dI=58.

UN-HABITAT (2014). Planning for Climate Change: Guide — A Strategic, Values-based
Approach for Urban Planners. Cities and Climate Change Initiative Tool Series. United Nations
Human Settlements Programme. Acedido no dia 30 de abrii de 2016, em:
http://unhabitat.org/books/planning-for-climate-change-a-strategic-values-based-approach-for-
urban-planners-cities-and-climate-change-initiative/.

UN-HABITAT (2011). Cities and Climate Change: Policy Directions. Global Report on Human
Settlements  2011. Acedido no dia 30 de Setembro  de 2011, em:
www.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=555&cid=9272.

UNESCO, UNEP e Union of Concerned Scientists (2016). World Heritage and Tourism in a
Changing Climate. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization e United
Nations Environment Programme, 2016. Acedido no dia 1 de junho de 2016, em:
http://whc.unesco.org/en/activities/883/.

USAID (2009). Adapting to Coastal Climate Change: A Guidebook for Development Planners.
U. S. Agency for International Development. Acedido no dia 30 de dezembro de 2015, em:
http://www.crc.uri.edu/download/CoastalAdaptationGuide.pdf.

Wilson, E. e Piper, J. (2010). Spatial planning and climate change. Londres e Nova lorque:
Routledge.

WMO (2014). Atlas of Mortality and Economic Losses from Weather, Climate and Water
Extremes (1970 — 2012). World Meteorological Organization e Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED) - Catholic University of Louvain. WMO N° 1123. Acedido no
dia 11 de julho de 2014, em: https://public.wmo.int/en/resources/library/atlas-mortality-and-
economic-losses-weather-and-climate-extremes-1970-2012.

214


http://uccrn.org/publications/
http://www.ukcip.org.uk/wizard/
http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/ID_Adapt_options.pdf
http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/ID_Adapt_options.pdf
http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=58
http://unhabitat.org/books/planning-for-climate-change-a-strategic-values-based-approach-for-urban-planners-cities-and-climate-change-initiative/
http://unhabitat.org/books/planning-for-climate-change-a-strategic-values-based-approach-for-urban-planners-cities-and-climate-change-initiative/
http://www.unhabitat.org/content.asp?typeid=19&catid=555&cid=9272
http://whc.unesco.org/en/activities/883/
http://www.crc.uri.edu/download/CoastalAdaptationGuide.pdf
https://public.wmo.int/en/resources/library/atlas-mortality-and-economic-losses-weather-and-climate-extremes-1970-2012
https://public.wmo.int/en/resources/library/atlas-mortality-and-economic-losses-weather-and-climate-extremes-1970-2012

