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O fisico e professor da Faculdade de Ciéncias da Universidade
de Lisboa avisa que as tempestades sao o resultado das
alteracoes climaticas. E deixa a receita para lidar com estes
riscos nas infraestruturas, na dgua ou na literacia da
populacao
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Pedro Matos Soares
Fisico especialista em Alteragoes Climdticas
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s recentes tempestades que afetaram, e que ainda afetam,

Portugal, como a “Kristin”, devem ser enquadradas ndo como

episodios excecionais ou fortuitos, mas como expressoes
consistentes de um clima em mudanga. A intensificacao da precipitacao
em curtos periodos de tempo, as inundagoes fluviais e costeiras, a maior
severidade de ventos extremos, a maior frequéncia e severidade de ondas
de calor, secas e incéndios e a crescente variabilidade climatica inserem-
se num padrao amplamente documentado pela comunidade cientifica
para o Sul da Europa e, em particular, para Portugal. Neste contexto, os
impactos observados no territorio nacional sdo consequéncia evidente
da severidade dos fenémenos, amplificada pela interacao entre uma
perigosidade climatica crescente e um conjunto de vulnerabilidades
estruturais acumuladas ao longo de décadas.

Em Portugal, tal como noutros paises europeus, tem-se assistido a um
aumento cumulativo da exposicao da populacao, das infraestruturas
criticas e das atividades econdémicas aos extremos climaticos. Esta
exposicdo interseta-se com fragilidades significativas ao nivel do
ordenamento do territério, da resiliéncia infraestrutural, da organizacao
institucional e da capacidade de antecipagao e resposta ao risco. O
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resultado traduz-se em impactos econémicos diretos e indiretos cada vez
mais elevados, em perturbagdes no funcionamento de servigos essenciais
e em riscos acrescidos para a saude publica, particularmente entre os
grupos socialmente mais vulneraveis.

Aumentar o namero e a densidade de estacoes
meteorologicas permitiria uma melhor caracterizacao dos
fenomenos extremos e da previsao do tempo

Perante este quadro, torna-se evidente que a resposta aos extremos
climaticos ndo pode continuar a assentar predominantemente numa
logica meramente reativa, centrada na gestao da emergéncia e na
recuperagao descoordenada pos-desastre. A adaptagao ao clima presente
e as alteragoes climaticas deve ser assumida como uma politica publica
estruturante e prioritdria, orientada para a prevencao e diminuigao do
risco, para a reducao de perdas futuras e, em particular, para a
salvaguarda da populacio e do territorio.

A ADAPTACAO COMO INVESTIMENTO ESTRATEGICO

A experiéncia internacional demonstra que os paises que melhor
respondem aos extremos climaticos sdo aqueles que integram a
adaptacao no nucleo das suas estratégias de desenvolvimento. A
Alemanha, apds os eventos extremos registados nos ultimos anos,
reforcou significativamente o investimento em prevencao, revisao de
normas de construcdo e sistemas de alerta precoce, articulando estes
instrumentos com o planeamento territorial. Nos Estados Unidos,
apesar da elevada diversidade de perigosidades — de furacoes a ondas de
calor e cheias repentinas —, a adaptacao tem vindo a ser incorporada em
codigos de construgado regionais, em infraestruturas resilientes e em
sistemas avancados de monitorizagdo e aviso a populacao. O Japao
constitui um exemplo paradigmatico de uma sociedade onde a cultura
de risco, a preparacgao e o treino regular fazem parte integrante da
resposta a fenomenos extremos. Estudos convergentes de instituicoes
internacionais de reconhecida autoridade — do World Economic Forum
ao Banco Mundial, da OCDE ao World Resources Institute — indicam
que cada euro investido em adaptagao as alteragoes climaticas gera, em
média, entre quatro e dez euros de beneficios econémicos futuros; nao
sob a forma de ganho imediato, mas fundamentalmente como poupanca
estrutural: perdas evitadas, danos mitigados, custos publicos e privados
contidos e solidez econdémica, social e territorial salvaguardada.

Estes exemplos ilustram que investir em adaptagao nao representa
apenas um custo adicional, mas um investimento com retornos
econdémicos, reduzindo perdas futuras, assegurando a continuidade das
atividades economicas e protegendo as populagdes mais expostas. Em
contraste, a auséncia de uma estratégia de adaptagao coerente e
integrada tende a perpetuar ciclos de destruicao e reconstrucao que se
revelam financeiramente insustentaveis e socialmente injustos.

INFRAESTRUTURAS CRITICAS NUM CLIMA EM MUDANCA

Um dos pilares centrais da adaptacao reside no aumento da resiliéncia
das infraestruturas criticas. Redes elétricas, sistemas de
telecomunicacoes, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias,
abastecimento de dgua e saneamento constituem a espinha dorsal do
funcionamento da sociedade contemporanea. A sua falha durante
eventos extremos amplifica os impactos, prolonga os periodos de
recuperagao, agrava desigualdades sociais e territoriais e ameaca
diretamente a coesao do pais. Neste sentido, é indispensavel proceder a
uma revisao profunda dos codigos e normas de construcao,
abandonando uma visdo fundamentada exclusivamente no clima
passado e incorporando explicitamente cendrios de extremos climaticos
futuros. De facto, as infraestruturas que hoje se projetam e constroem
terao de operar durante vérias décadas num contexto climatico
substancialmente diferente, caracterizado por maior frequéncia e
intensidade de fenémenos extremos.
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Paralelamente, a reabilitagiao e modernizagao das infraestruturas
existentes assume um papel crucial. Pontes, tuneis, viadutos, estradas,
linhas férreas e edificios publicos dimensionados e construidos para
condigdes climaticas passadas devem ser avaliados a luz do risco futuro e
adaptados em conformidade. No edificado, a incorporagdo de solugdes
de engenharia mais resistentes a precipitacdo intensa e a ventos
extremos — particularmente em elementos criticos como telhados,
janelas e vaos envidracados —, aliada ao reforco estrutural, a protecao
contra infiltragoes e a melhoria do isolamento térmico e dos sistemas de
climatizacao, permite reduzir de forma significativa os riscos para a
seguranca, saide e bem-estar das pessoas, os danos materiais, bem como
os custos associados aos eventos climaticos extremos e aos processos de
recuperagao pos-desastre.

AGUA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E CIDADES MAIS
RESILIENTES

Uma parte significativa dos impactos associados as tempestades resulta
da forma como o territorio foi ocupado e transformado. A
impermeabilizacdo excessiva das vilas e cidades, a artificializacao de
linhas de dgua e a construgdo em zonas naturalmente inundaveis
aumentam de forma substancial a exposicao e a vulnerabilidade aos
episodios de precipitacdo intensa. A integracao de solugdes baseadas na
natureza e a adogao do conceito de “cidades-esponja”, amplamente
promovido em paises da Europa Central e do Norte, permitem reduzir o
risco de cheias rapidas e inundagoes urbanas. Bacias de retencao,
parques inundaveis, superficies permeaveis, telhados verdes e
infraestruturas verdes interligadas aumentam a capacidade de retencao e
infiltracao da dgua, enquanto contribuem para a regulagao térmica e a
melhoria da qualidade ambiental urbana.

Em areas de risco elevado, importa repensar a localizagdo de
infraestruturas vitais. A instalacdo de escolas, hospitais, lares de idosos
ou outros equipamentos sensiveis em zonas de cheia deve ser
cuidadosamente avaliada. Quando o risco é estrutural e recorrente, a
relocalizacao destas infraestruturas deixa de ser uma opgao extrema para
se tornar uma medida necessaria para a salvaguarda da populacao.

SALVAGUARDA DA POPU LAQAO E AUTONOMIA LOCAL

Os eventos extremos expoem fragilidades significativas nos sistemas
energéticos centralizados. Interrupgoes prolongadas de fornecimento
elétrico comprometem servicos essenciais e colocam populagdes
vulneraveis em risco. Neste contexto, o apoio a criagdo de comunidades
energéticas locais, baseadas em producao descentralizada e renovavel,
assume uma particular relevancia. Estas solugoes, amplamente
promovidas noutros paises, permitem reduzir perdas na rede, aumentar
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a eficiéncia energética e, em situacoes de crise, garantir algum grau de
autonomia elétrica. Para além dos beneficios ambientais, reforcam a
resiliéncia local e contribuem para uma maior coesao social.

A adaptacao as alteracdes climaticas nao pode limitar-se
as infraestruturas; deve centrar-se na protecao das
pessoas. A criacao de uma rede de refugios climaticos tem
que ser priorizada

A adaptacao as alteracoes climaticas nao pode limitar-se as
infraestruturas fisicas; deve, sobretudo, centrar-se na protecao efetiva das
pessoas. A criacdo de uma rede de reftgios climaticos — espacos seguros
onde a populacdo se possa abrigar antecipadamente ou durante a
ocorréncia de uma tempestade severa ou uma onda de calor — tem que
ser priorizada. Escolas, bibliotecas, pavilhoes desportivos ou outros
edificios publicos de elevada resisténcia podem desempenhar esta
funcao, desde que equipados com sistemas de backup energético e
condi¢des adequadas de seguranca e conforto.

Ao nivel local, sempre que a estrutura demograéfica o permita, a
organizagao de equipas de emergéncia comunitdria reforca a capacidade
de resposta rapida e a solidariedade territorial. Em contextos de maior
envelhecimento populacional, este papel deve ser assegurado de forma
articulada pela protecao civil, Juntas de Freguesia e servicos municipais,
garantindo que os grupos mais vulneraveis nao ficam desprotegidos em
situacoes de emergéncia.

PREVER MELHOR PARA PROTEGER MELHOR: O PAPEL DA
METEOROLOGIA

Uma preparagao eficaz face aos riscos climaticos assenta em informagao
meteorologica robusta, antecipada e operacional, capaz de sustentar
sistemas de alerta precoce, apoiar a tomada de decisdo e reduzir a
exposicao de pessoas, infraestruturas e servicos essenciais a eventos
extremos. A previsio meteoroldgica constitui uma das primeiras linhas
de defesa face aos extremos meteorologicos e existe ainda margem para
melhorias em Portugal. Paises como os Estados Unidos, o Reino Unido
ou a Alemanha investem de forma continuada nos seus servicos
meteoroldgicos nacionais, reconhecendo que cada euro investido na
previsao se traduz em ganhos econémicos e em perdas evitadas.

Literacia climatica, educacao para o risco,
sustentabilidade e capacitacao dos agentes no terreno
constituem a base de uma sociedade mais preparada e
resiliente

O reforco da monitorizacio observacional do nosso tempo e clima é um
passo essencial. Aumentar o nimero e a densidade de estagdes
meteoroldgicas permitiria uma melhor caracterizacao dos fenémenos
extremos e da previsao do tempo, com a integracio de modelos a mais
alta resolucao e de inteligéncia artificial. A melhoria da previsao passa
por incrementar a assimilacdo de dados observacionais nos modelos de
previsao do tempo a altissima resolucao e também pelo aumento da
frequéncia e do numero de radiossondagens. Em Portugal, estas
observagoes sdo geralmente realizadas de 12 em 12 horas em trés locais,
respetivamente um no continente e os restantes dois em cada uma das
Regides Auténomas; a transi¢do para um regime de seis em seis horas, a
semelhanca do que acontece noutros paises desenvolvidos, permitiria
uma representacao mais robusta da estrutura atmosférica, sobretudo em
situagoes de instabilidade severa.

A aposta em dados meteorologicos abertos constitui outro vetor
estratégico. O acesso livre a informacao potencia a investigacao
cientifica, a inovacao tecnoldgica, a economia, o desenvolvimento de
aplicagoes de alerta e recomendagdes e uma comunicacgao do risco mais
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eficaz. Investir no IPMA ¢, neste sentido, investir diretamente na
protecao da populacao, de forma analoga ao investimento na protegao
civil. Ambos devem ser entendidos como institui¢des criticas de
seguranc¢a num clima em transi¢ao.

ALERTAPRECOCEE PROTEQAO CIVIL PREVENTIVA

A reducéo de perdas humanas e materiais depende, em grande medida,
da eficacia dos sistemas de alerta precoce. Aplicacoes modulares de aviso
a populacao, adaptadas a escala regional e municipal e integrando
diferentes tipos de extremos — inundagoes, ventos extremos, incéndios e
ondas de calor —, tém vindo a demonstrar a sua eficicia noutros paises.

Paralelamente, impoe-se uma efetiva evolugao da protecao civil para um
modelo mais preventivo, em linha com a estratégia europeia. A
antecipacgao do risco, o planeamento prévio, a realizacao de exercicios
regulares e a capacitagao técnica dos agentes no terreno permitem
reduzir significativamente os impactos dos eventos extremos. Uma
protegao civil orientada para a prevengao promove a salvaguarda de
vidas, a reducado de custos e o refor¢o da confianca da populacao nas
instituicodes.

GOVERNAR COM INTEGRAQAO TRANSPARENTE DO RISCO
CLIMATICO

Nao deixa de ser revelador que, apesar da aprovagao da Lei de Bases do
Clima em 2021 — que consagra a acao climatica como um dever do
Estado, abrangendo a mitigacao e a adaptagao, com particular énfase na
reducao do risco climatico e na protecao da populagdo —, a sua
implementagao permaneca largamente por concretizar. Nenhuma
estratégia de adaptagao sera eficaz sem uma governagao soélida,
informada e coerente. A caracterizacao do risco climatico presente e
futuro em todo o territério nacional, integrando perigosidade, exposicao
e vulnerabilidade, constitui uma condicdo essencial para orientar
investimentos publicos e privados, priorizar intervencdoes e definir
politicas publicas responsaveis. O Estado deve assumir uma estratégia
nacional de adaptagao clara, com metas mensuraveis e indicadores de
desempenho, assente em bases de dados publicas e transparentes do
risco climatico e das perdas e danos associados a catastrofes naturais,
bem como sobre os investimentos necessarios a resposta e recuperagao.
O ordenamento do territério, urbano e rural, deve refletir este
conhecimento, reduzindo a exposicdo e a vulnerabilidade em vez de as
perpetuar.

Para os extremos mais frequentes, torna-se imperativo planear a
recuperagdo. Planos de recuperacio pds-desastre devem centrar-se na
resposta as populacdes mais afetadas e promover uma reconstrugao que
reduza o risco futuro. Num pais em que se regista uma baixa cobertura
pelos seguros, nomeadamente com um desnivelamento social
significativo na sua subscrigado, importa ao Estado incentivar
mecanismos de prote¢do mais robustos, combinando solugées publicas e
privadas, de modo a reduzir o impacto financeiro dos desastres sobre
familias e empresas.

EDUCAQAO, LITERACIAE CULTURADERISCO

Num contexto de envelhecimento demografico, identificar os grupos
mais vulneraveis e planear e implementar solu¢des adequadas a
mitigacao do risco climatico sao urgentes e fundamentais. Contudo,
uma transformacao estrutural é necessariamente intergeracional. A
promocao da literacia climatica, da educagao para o risco, da
sustentabilidade e da capacitacdo dos diferentes agentes no terreno
constitui a base de uma sociedade mais preparada e resiliente. A
adaptacao as alteracdes climaticas nao é um exercicio de pessimismo,
mas uma condi¢do necessdria para garantir a salvaguarda da populacao,
a viabilidade econémica e a coesao territorial num clima em mudanga.
A forma como hoje enfrentamos os extremos climaticos determinard,

https://expresso.pt/semanario/ideias/2026-02-12-quando-a-excecao-se-torna-permanente-extremos-climaticos-e-a-resposta-societal-que-portugal -exige-ae 136d4 1 5/9



25/02/2026, 17:19 Quando a excegdo se torna permanente: extremos climdticos e a resposta societal que Portugal exige - Expresso

em grande medida, a capacidade de desenvolvimento e o bem-estar em

Portugal.
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